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Kατά την κατάρτιση των Ε.Π. του ΕΣΠΑ με βάση τον Κανονισμό εφαρμόσθηκε μία νέα στρατηγική προσέγγιση στον προγραμματισμό για τα Ταμεία, μέσα από:

· τον αυστηρότερο προσανατολισμό στη στοχοθεσία της ΕΕ για την Πολιτική Συνοχής,

· τον περιορισμό της περιγραφής στα ΕΠ μόνο της στρατηγικής και των προτεραιοτήτων κάθε περιφέρειας/τομέα και 
· την κατάργηση της απαίτησης για προγραμματισμό σε επίπεδο Μέτρου (μέσω υποβολής και έγκρισης των Συμπληρωμάτων Προγραμματισμού από την ΕΕ) όπως ίσχυε κατά το Γ ΚΠΣ.

Στο πλαίσιο του κάθε ΕΠ και ειδικότερα σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας παρέχονται πληροφορίες σχετικά με ενδεικτικές κατηγορίες πράξεων/δράσεων οι οποίες υποστηρίζουν την ενδεικτική κατανομή των πόρων σε κωδικούς θεμάτων προτεραιότητας. Επειδή όμως, τα ΕΠ ως στρατηγικά κείμενα δεν αποτυπώνουν το σύνολο των τεχνικών πληροφοριών που απαιτούνται για την ομαλή υλοποίησή τους  (πχ σύνδεση των κωδικών  θεμάτων προτεραιότητας  με κατηγορίες πράξεων, κατανομή πόρων ανά κατηγορία πράξεων, προκήρυξη και αξιολόγηση δράσεων, σύστημα παρακολούθησης κ.λ.π.), καθίσταται σαφής  η αναγκαιότητα εξειδίκευσης σε επίπεδο λεπτομερέστερο από αυτό των Ειδικών Στόχων κάθε Άξονα Προτεραιότητας και ενδεικτικών κατηγοριών πράξεων.

Για το λόγο αυτό ζητάμε από τους φορείς προγραμματισμού να εξειδικεύσουν περαιτέρω τα Επιχειρησιακά Προγράμματα σε Έγγραφα Εξειδίκευσης Προγραμματισμού (ΕΕΠ) ώστε:

· Τα ΕΕΠ να αποτελέσουν εργαλείο διαχείρισης για τις ΕΥΔ και να υποστηρίξουν τις διαδικασίες ένταξης πράξεων (μαζί με λοιπά εργαλεία που θα αναπτυχθούν παράλληλα, όπως τα κριτήρια ένταξης).

· Να καταγράψουν, να εξειδικεύσουν και να συστηματοποιήσουν τα δεδομένα του αναπτυξιακού σχεδιασμού που αναπτύχθηκαν κατά τη διάρκεια κατάρτισης και διαβούλευσης των ΕΠ, υποστηρίζοντας μεταξύ άλλων τις απαραίτητες λειτουργίες που κατά την περίοδο 2000-2006 επιτελούσαν τα Συμπληρώματα Προγραμματισμού.

· Να εξειδικεύσουν την στρατηγική και στοχοθεσία κάθε ΕΠ σε συγκεκριμένες κατηγορίες πράξεων λαμβάνοντας υπόψη τα αναφερόμενα στις ΚΥΑ που αφορούν τη ΣΠΕ. 

· Να προωθήσουν τη βέλτιστη υλοποίηση των προβλεπόμενων παρεμβάσεων και την αποτελεσματική παρακολούθηση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.   
· Να τυποποιήσουν και να εξειδικεύσουν οριζόντια θέματα (πχ εξειδίκευση δημόσιας δαπάνης προκειμένου να παρακολουθείται αποτελεσματικότερα η εκτέλεση του Π/Υ των ΕΠ ιδιαίτερα στις 5 περιφέρειες μεταβατικής στήριξης, εξειδίκευση επιμέρους τομεακών πολιτικών που δεν εξυπηρετούνται μόνο από ένα διακριτό ΕΠ, εφαρμογή της ρήτρας ευελιξίας 10% κλπ) και να καταστήσουν ευκολότερη την παρακολούθηση και διαχείρισή τους.
· Να υποστηρίξουν την ολοκληρωμένη και έγκαιρη ενημέρωση και προετοιμασία των Δικαιούχων, εμπλεκόμενων φορέων και ωφελούμενων. 
· Να προσδιορίσουν τους φορείς οι οποίοι θα διαχειριστούν κατηγορίες πράξης του Ε.Π. 

· Να διασφαλιστεί η επίτευξη της συμπληρωματικότητας των παρεμβάσεων των Ταμείων με το ΕΓΤΑΑ και ΕΤΑ μέσω της τήρησης των κριτηρίων διαχωρισμού 

Η διαδικασία κατάρτισης των ΕΕΠ είναι δυναμική, με την έννοια ότι επικαιροποιούνται και εμπλουτίζονται σταδιακά και περιοδικά με βάση τα δεδομένα της εφαρμογής των ΕΠ. Δεν απαιτείται η πλήρης εξειδίκευση του συνόλου των κατηγοριών πράξεων του κάθε ΕΠ κατά την παρούσα φάση. Η εξειδίκευση του Επιχειρησιακού Προγράμματος και η διαμόρφωση του ΕΕΠ δύναται να διεξάγεται σταδιακά. Σε κάθε περίπτωση, η εξειδίκευση θα πρέπει να γίνει στις ακόλουθες περιπτώσεις:

· υποχρεωτικά πριν από την πρόσκληση υποβολής προτάσεων που συνδέεται με μία συγκεκριμένη κατηγορία πράξεων.
· με την ολοκλήρωση ή επικαιροποίηση Σχεδίου Δράσης (action plan) που συνδέεται με μία συγκεκριμένη κατηγορία πράξεων.
Τροποποιήσεις δύναται να γίνονται ανάλογα με τις ανάγκες εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος και στις ακόλουθες περιπτώσεις:

· ενδεχόμενη αναθεώρηση του ΕΠ εφόσον αυτή επηρεάζει το ΕΕΠ.

· διαμόρφωση ή αναθεώρηση επιμέρους εθνικών τομεακών πολιτικών εφόσον επηρεάζεται το ΕΕΠ.
Θα πρέπει να τονισθεί ότι το μοναδικό έγγραφο αναφοράς των Ελληνικών αρχών σε σχέση με τις υπηρεσίες της Ε.Ε. και σε ότι αφορά τον προγραμματισμό των Ταμείων είναι το εγκεκριμένο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα
Τη συνολική ευθύνη για την εξειδίκευση του ΕΠ έχει η αρμόδια Διαχειριστική Αρχή η οποία και ενημερώνει την Επιτροπή Παρακολούθησης για την πρόοδο εξειδίκευσης του ΕΠ. 

Σε ότι αφορά την εξειδίκευση πράξεων οι οποίες εκχωρούνται σε Ενδιάμεσους Φορείς ή Ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές (όπως αναφέρονται στο Παράρτημα Ι), η εξειδίκευση γίνεται από τους φορείς αυτούς με την ευθύνη και το συντονισμό των αρμόδιων Διαχειριστικών Αρχών. Στις λοιπές περιπτώσεις ενδιάμεσων φορέων διαχείρισης, θα κρίνει η Διαχειριστική Αρχή εάν η εξειδίκευση των πράξεων θα γίνει με την ευθύνη των φορέων αυτών.  

Το ελάχιστο κοινό επίπεδο εξειδίκευσης που επιλέγεται δεν είναι πλέον το Μέτρο αλλά ο Κωδικός Θέματος Προτεραιότητας, όπως περιλαμβάνεται στον Πίνακα  “Κωδικοί για τη Διάσταση των Θεμάτων Προτεραιότητας» σύμφωνα με το  Παράρτημα ΙΙ του Καν. 1828/2006.

Η εξειδίκευση του κάθε Επιχειρησιακού Προγράμματος θα γίνει βάσει ενός τυποποιημένου Δελτίου Κωδικού Θέματος Προτεραιότητας. Κάθε Δελτίο θα αντιστοιχεί κατά κανόνα σε έναν κωδικό θέματος προτεραιότητας.  Περισσότερα του ενός Δελτίου Κωδικού Θέματος Προτεραιότητας μπορούν να διαμορφωθούν στις παρακάτω περιπτώσεις: 

α. 
Αν οι ενδιάμεσοι φορείς διαχείρισης του Κωδικού Θέματος Προτεραιότητας είναι περισσότεροι του ενός (π.χ. Κωδικός Θέματος Προτεραιότητας 08). 

β.
Αν για διαχειριστικούς λόγους εκτιμάται ότι η ύπαρξη περισσότερων του ενός Δελτίου Κωδικού Θέματος Προτεραιότητας μπορεί να διευκολύνει στην εξειδίκευση των Θεμάτων Προτεραιότητας και τη διαχείριση των προβλεπόμενων δράσεων (π.χ. Κωδικοί Θεμάτων Προτεραιότητας που αφορούν δράσεις ΕΚΤ).  

Στην παρούσα φάση και προκειμένου να διευθετηθούν ζητήματα που αφορούν σε νέους τύπους παρεμβάσεων όπως οι ανωτέρω και άλλες, οι φορείς εξειδίκευσης καλούνται κατά τη παρούσα εξειδίκευση να μην υπερβούν το 60% της συνολικής δημόσιας δαπάνης του κάθε Άξονα Προτεραιότητας του ΕΠ.
