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 «ΕΠΙΒΕΒΑΙΩΣΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗΣ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΣΠΑ 2007 – 2013»
A.Συνοπτική παρουσίαση των διαδικασιών της μεταβατικής περιόδου
Με την ΥΑ 1258/ΕΥΣ  281/11.1.08 του Υπουργείου Οικονομίας & Οικονομικών αποφασίσθηκε η ρύθμιση των βασικών κατευθύνσεων για τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία με την οποία θα πραγματοποιείται η επιβεβαίωση της επάρκειας των δικαιούχων των πράξεων των επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ της περιόδου 2007 – 2013 μέχρι την έκδοση  και εφαρμογή του Ελληνικού Προτύπου Διοίκησης και Διαχείρισης Έργων, σύμφωνα με το άρθρο 22 παρ. 2 του Ν. 3614/2007, ως ακολούθως : 

1. Απαιτήσεις για την επάρκεια των δικαιούχων :

Οι βασικές απαιτήσεις οι οποίες καθορίζονται για τους δικαιούχους είναι οι ακόλουθες: 

I. Η συμβατότητα του κανονιστικού πλαισίου λειτουργίας του δικαιούχου με το κοινοτικό δίκαιο σχετικά με την ανάθεση και διαχείριση δημοσίων συμβάσεων.

II. Ο ορισμός των υπηρεσιών και των αρμοδίων οργάνων που είναι υπεύθυνα για τις διαδικασίες προγραμματισμού και ωρίμανσης πράξεων, διενέργειας διαγωνισμού ανάθεσης και διαχείρισης συμβάσεων, παρακολούθησης και πιστοποίησης του φυσικού αντικειμένου, οικονομικής διαχείρισης έργου.

III. Η τεκμηρίωση των ανωτέρω διαδικασιών με την μορφή εγχειριδίου, που χρησιμοποιεί για την λειτουργία του ο δικαιούχος

IV. Η επάρκεια της υλικοτεχνικής υποδομής του δικαιούχου, η οποία διασφαλίζει επαρκή λειτουργικότητα και ασφαλή αποθήκευση – διαχείριση πληροφοριών και αρχείων

Οι ανωτέρω απαιτήσεις εξειδικεύτηκαν από την Εθνική Αρχή Συντονισμού με συγκεκριμένα κριτήρια ανάλογα με τις κατηγορίες φορέων – βεβαιώσεων, με την εγκύκλιο 4670/ΕΥΣ 551/01.02.08. Στην εξειδίκευση λαμβάνεται ειδική πρόνοια για ειδικές δράσεις χρηματοδοτούμενες κυρίως από το ΕΚΤ.

2. Μεθοδολογία για την επιβεβαίωση της επάρκειας. 

Με ευθύνη των αρμόδιων αρχών διαχείρισης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και με τις κατευθύνσεις της Εθνικής Αρχής Συντονισμού θα δημοσιοποιούνται προσκλήσεις εκδήλωσης ενδιαφέροντος, με τις οποίες θα καλούνται οι δυνητικοί δικαιούχοι να υποβάλλουν αιτήσεις – φακέλους για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής τους επάρκειας .

Την εξέταση των αιτήσεων – φακέλων θα αναλαμβάνουν εξουσιοδοτημένα στελέχη των αρμόδιων Ειδικών Υπηρεσιών, με την καθοδήγηση της Εθνικής Αρχής Συντονισμού. Τα στελέχη αυτά ορίζονται από τον Γενικό/ Ειδικό Γραμματέα, που εποπτεύει την αντίστοιχη Ειδική Υπηρεσία. Η επιβεβαίωση της επάρκειας πραγματοποιείται με διοικητικό έλεγχο του περιεχομένου του φακέλου της αίτησης καθώς και με αυτοψία – επιθεώρηση από τα ως άνω στελέχη, όπου απαιτείται. 

3. Κατηγοριοποίηση φορέων – επιβεβαίωσης με βάση το είδος των πράξεων

Ανάλογα με το είδος των πράξεων που προτίθεται να αναλάβει ο δικαιούχος φορέας, η επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας κατηγοριοποιείται ως εξής: 

I. Eπιβεβαίωση τύπου Α, για έργα με τεχνικό αντικείμενο και πιο συγκεκριμένα δημόσια έργα υποδομής και τεχνικές μελέτες.

II. Eπιβεβαίωση τύπου Β, για έργα χωρίς τεχνικό αντικείμενο και πιο συγκεκριμένα έργα και δράσεις προμηθειών και υπηρεσιών. 

III. Eπιβεβαίωση τύπου Γ, μόνο για εξειδικευμένες δράσεις ΕΚΤ, καθώς  και λοιπές δράσεις που υλοποιούνται με ίδια μέσα, οι οποίες θα προσδιορισθούν με τη συνεργασία Εθνικής Αρχής Συντονισμού και αρμοδίων Διαχειριστικών Αρχών.

4. Ισχύς της επιβεβαίωσης επάρκειας. 

Δικαιούχος, ο οποίος λαμβάνει από οποιαδήποτε Ειδική Υπηρεσία κατά την μεταβατική περίοδο, το σχετικό έγγραφο επιβεβαίωσης διαχειριστικής επάρκειας, το χρησιμοποιεί για όλα τα συγχρηματοδοτούμενα Επιχειρησιακά Προγράμματα και συνοδεύει κάθε μελλοντική πρόταση του προς αυτά, μέχρι την έναρξη εφαρμογής του νέου Ελληνικού Προτύπου Διοίκησης και Διαχείρισης Έργων. 

Σε κάθε περίπτωση, δικαιούχος που έχει λάβει επιβεβαίωση διαχειριστικής επάρκειας κατά την μεταβατική περίοδο οφείλει, μετά την λήξη της μεταβατικής περιόδου, να πιστοποιηθεί σύμφωνα με το Ελληνικό Πρότυπο Διοίκησης και Διαχείρισης Έργων, μέσω των μηχανισμών που θα προβλεφθούν για το σκοπό αυτό.

5. Ενημέρωση και υποστήριξη των δικαιούχων

Προκειμένου να ενημερωθούν οι δυνητικοί δικαιούχοι, οι αρμόδιες αρχές διαχείρισης σε συνεργασία με την Εθνική Αρχή συντονισμού θα προγραμματιστούν αντίστοιχες ημερίδες ενημέρωσης κατά Περιφέρεια. 
Παράλληλα για την υποστήριξη των ΟΤΑ α΄και β΄βαθμού τόσο η ΚΕΔΚΕ με τη βοήθεια της ΕΕΤΑΑ όσο και η ΕΝΑΕ έχουν αναλάβει την παραγωγή πρότυπων εγχειριδίων – τυποποιητικών εντύπων, που μπορούν να χρησιμοποιηθούν από τους δήμους και τις Νομαρχίες αντίστοιχα για να βοηθηθούν ώστε προσαρμόζοντάς τα στη λειτουργία τους να καλύψουν τις απαιτήσεις της διαχειριστικής επάρκειας.

B. Συνοπτική παρουσίαση των διαδικασιών σχεδιασμού του προτύπου για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων
Οι ενέργειες, που προβλέπονται για τον σχεδιασμό του ελληνικού προτύπου διοίκησης και διαχείρισης έργων για την επιβεβαίωση της επάρκειας των δυνητικών δικαιούχων τους (για τα συγχρηματοδοτούμενα έργα/πράξεις του ΕΣΠΑ) και η αντίστοιχη χρονική πρόβλεψη είναι :

· Από τον Αύγουστο του 2007 έχει ανατεθεί στον ΕΛΟΤ ο σχεδιασμός ενός Ελληνικού Προτύπου Διοίκησης και Διαχείρισης Έργων (δημόσιου χαρακτήρα) με την εποπτεία του ΥΠΟΙΟ και τη συμμετοχή συναρμόδιων υπουργείων και φορέων 
· Για το σκοπό αυτό ο ΕΛΟΤ σύμφωνα με τον κανονισμό λειτουργίας του και με βάση τον ορισμό εκπροσώπων από τους αρμόδιους φορείς έχει συγκροτήσει Τεχνική Επιτροπή (ΤΕ95) που έχει την βασική ευθύνη του σχεδιασμού του προτύπου. Στην ΤΕ95 συμμετέχουν εκπρόσωποι του ΕΛΟΤ, του ΥΠΟΙΟ, του ΥΠΕΧΩΔΕ, των Υπουργείων Εσωτερικών, Ανάπτυξης, Απασχόλησης & Κοιν. Πρόνοιας, Παιδείας καθώς και των φορέων ΕΝΑΕ, ΚΕΔΚΕ, ΤΕΕ και ΜΟΔ ΑΕ . 
· Ήδη έχουν καθοριστεί τα περιεχόμενα του προτύπου (και πιο συγκεκριμένα της «οικογένειας» προτύπων με κωδικούς ΕΛΟΤ ΕΝ 1429/1431,1-3) και έχουν ήδη συγκροτηθεί δύο ειδικές ομάδες έργου από εμπειρογνώμονες, οι οποίες έχουν αρχίσει να προετοιμάζουν τα βασικά τυποποιητικά κείμενα και τους οδηγούς εφαρμογής.

· Τα παραδοτέα των ομάδων έργου θα ελεγχθούν και θα διορθωθούν από την ΤΕ95 και μετά την έγκριση τους θα δοθούν σε δημόσια κρίση και διαβούλευση ώστε κάθε ενδιαφερόμενος φορέας να καταθέσει τις παρατηρήσεις του.

· Στο πρώτο 15ήμερο του Μαρτίου θα δοθεί στην ΤΕ95 το βασικό κείμενο του προτύπου από την ΕΟΕ 1 και το οποίο εκτιμάται ότι μέχρι το τέλος του Μαρτίου θα δοθεί για δημόσια κρίση και διαβούλευση

· Μετά τις παρατηρήσεις και την ενσωμάτωση τους προβλέπεται εντός του Μαϊου να γίνει αποδεκτό από την ΤΕ95 και στη συνέχεια να εγκριθεί από τον ΕΛΟΤ ως βασικός  κορμός του Ελληνικού Προτύπου (πρότυπο ΕΛΟΤ 1429)
· Παράλληλα θα παραχθούν από την ΕΟΕ2 οι οδηγοί εφαρμογής και η κατηγοριοποίηση του βασικού προτύπου για τις βασικές κατηγορίες έργων (δημόσια τεχνικά έργα και μελέτες, προμήθειες και υπηρεσίες και ειδικές δράσεις) ενώ μια τρίτη ΕΟΕ θα αναλάβει να εκπονήσει το σύστημα επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων με βάση το πρότυπο.

· Με την ολοκλήρωση και έγκριση από την ΤΕ95 και τον ΕΛΟΤ και των επί μέρους προτύπων θα έχει ολοκληρωθεί η παραγωγή του και θα ακολουθήσει ένας κύκλος εκπαιδεύσεων επιθεωρητών του συστήματος και επιδεικτικών επιθεωρήσεων σε επιλεγμένους δικαιούχους.
· Στη συνέχεια με κανονιστική πράξη (ΚΥΑ) το πρότυπο θα θεσπιστεί ως υποχρεωτικό για τους δικαιούχους των συγχρηματοδοτούμενων έργων του ΕΣΠΑ και μέσω της διαδικασίας πιστοποίησης που θα προβλεφθεί, θα είναι υποχρεωμένοι όλοι οι δικαιούχοι να πιστοποιηθούν  ως προς αυτό για την διαχειριστική τους επάρκεια. Σύμφωνα με το ν. 3614/07 η υποχρεωτική εφαρμογή του προτύπου προβλέπεται να πραγματοποιηθεί μετά την 1η 1ου 2009.
Ήδη το μεταβατικό σύστημα επιβεβαίωσης της επάρκειας, όπως έχει σχεδιαστεί από την Εθνική Αρχή Συντονισμού, έχει δοθεί στον ΕΛΟΤ και είναι σε γνώση της ΤΕ95 και των Ειδικών Ομάδων Έργου, οπότε και το πρότυπο θα κινηθεί σε αντίστοιχη κατεύθυνση. Επομένως η προετοιμασία των φορέων για το μεταβατικό σύστημα αποτελεί το σημαντικότερο βήμα για την προσαρμογή τους στις απαιτήσεις του Ελληνικού Προτύπου Διοίκησης & Διαχείρισης Έργων. Το γεγονός αυτό δημιουργεί την πεποίθηση ότι όσοι φορείς θα έχουν επιβεβαιωθεί σύμφωνα με το μεταβατικό σύστημα θα μπορούν να πιστοποιηθούν και σύμφωνα με το πρότυπο όταν αυτό τεθεί σε εφαρμογή.
PAGE  
1

