Πορεία διαδικασίας για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των Τελικών Δικαιούχων 

Α. Έκδοση προτύπου διαχειριστικής επάρκειας φορέων για την υλοποίηση  δράσεων δημοσίου χαρακτήρα
Ο Νόμος 3614/2007, προβλέπει την ανάπτυξη του ελληνικού προτύπου διοίκησης και διαχείρισης έργων του ΕΣΠΑ. Με σχετική εγκύκλιο του ΥπΟιΟ (4670/ΕΥΣ 551 / 01.02.2008) ορίστηκε ότι κατά την μεταβατική περίοδο (μέχρι δηλαδή την εφαρμογή του προτύπου), την ευθύνη για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των τελικών δικαιούχων έχουν αναλάβει οι Διαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.
Με βάση τη σύμβαση μεταξύ Υπουργείου Οικονομίας & Οικονομικών και ΕΛΟΤ ολοκληρώθηκε η παραγωγή των εξής προτύπων:
· Ελληνικό Πρότυπο ΕΛΟΤ 1429 «Διαχειριστική επάρκεια οργανισμών για την υλοποίηση έργων δημοσίου χαρακτήρα – Απαιτήσεις»

· Ελληνικά Πρότυπα ΕΛΟΤ 1431-1, 1431-2 και 1431-3 «Διαχειριστική επάρκεια οργανισμών για την υλοποίηση έργων δημοσίου χαρακτήρα – Οδηγοί εφαρμογής για οργανισμούς υλοποίησης δημοσίων τεχνικών έργων / προμηθειών και υπηρεσιών / συγκεκριμένων έργων με ίδια μέσα»

· Τεχνική Προδιαγραφή ΕΛΟΤ 1432 «Διαχειριστική επάρκεια οργανισμών για την υλοποίηση έργων δημοσίου χαρακτήρα – Απαιτήσεις για διεργασίες αξιολόγησης και αξιολογητές»
Η σειρά αυτή των προτύπων ολοκληρώνει το πλαίσιο της επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων μέσω οργανισμών πιστοποίησης (φορέων επιβεβαίωσης), οι οποίοι διαπιστεύονται από το Εθνικό Σύστημα Διαπίστευσης (ΕΣΥΔ) ΑΕ.
Ήδη η σειρά των προτύπων έχει αποσταλεί στο ΕΣΥΔ και παράλληλα διατίθεται από τον ΕΛΟΤ σε όλους τους ενδιαφερόμενους φορείς. Ειδικότερα στους ΟΤΑ, τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, τα Υπουργεία και τους φορείς του δημοσίου καθώς και τα ΝΠΔΔ και τις Διαχειριστικές Αρχές, τα πρότυπα διατίθενται δωρεάν, με βάση τη σύμβαση ΥπΟιΟ και ΕΛΟΤ.
Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις του ΕΣΥΔ, θα ολοκληρωθεί η σχετική προετοιμασία, ώστε να εκδοθούν οι πρώτες διαπιστεύσεις πιστοποιητικών οργανισμών. Παράλληλα οι φορείς μπορούν να προετοιμάσουν το Σύστημα Διαχειριστικής τους Επάρκειας, σύμφωνα με τις απαιτήσεις του προτύπου του ΕΛΟΤ, ώστε να απευθύνονται στους διαπιστευμένους οργανισμούς πιστοποίησης για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής τους επάρκειας σύμφωνα με το πρότυπο.
Για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας σύμφωνα με το πρότυπο του ΕΛΟΤ, για τους δικαιούχους πράξεων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, όπως προβλέπεται στο Ν. 3614/2007, ετοιμάζεται να εκδοθεί σχετική Κοινή Υπουργική Απόφαση (ΚΥΑ). Στην ΚΥΑ θα ορίζονται και μεταβατικές διατάξεις για το χρόνο ισχύος των εγγράφων επιβεβαίωσης της μεταβατικής περιόδου.

Β. Συνοπτική παρουσίαση της εξέλιξης των διαδικασιών της μεταβατικής περιόδου
Β1. Συνολικά για το ΕΣΠΑ
Με βάση την ΥΑ 1258/ΕΥΣ 281/11.1.08 και τις σχετικές εγκυκλίους του Υπουργείου Οικονομίας & Οικονομικών, καθορίστηκαν οι προϋποθέσεις και η διαδικασία με την οποία πραγματοποιείται η επιβεβαίωση της επάρκειας των δικαιούχων των πράξεων των επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ κατά τη μεταβατική περίοδο. Η διαδικασία αυτή βρίσκεται σε εξέλιξη και ήδη έχουν πραγματοποιηθεί οι ακόλουθες ενέργειες σε επίπεδο χώρας:
· Έχουν προηγηθεί σημαντικός αριθμός ενημερωτικών ημερίδων και σεμιναρίων τόσο για τα στελέχη των διαχειριστικών αρχών όσο και για τους δυνητικούς δικαιούχους

· Έχουν προετοιμαστεί με τη συνεργασία του ΥΠΟΙΟ πρότυπα εγχειρίδια για διάφορες κατηγορίες δικαιούχων (Δήμοι, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, Περιφέρειες κ.α.)

· Ήδη έχουν εκδοθεί άνω των 55 προσκλήσεις προς δυνητικούς δικαιούχους για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας, με βάση τον προγραμματισμό των αρμόδιων Ειδικών Υπηρεσιών για την έκδοση προσκλήσεων για ένταξη πράξεων
· Έχουν προσκληθεί πάνω από 850 φορείς να υποβάλλουν φακέλους - αιτήσεις για να επιβεβαιωθεί η επάρκειά τους
· Έχουν υποβληθεί αιτήσεις από 500 περίπου φορείς

· Έχουν ήδη εκδοθεί έγγραφα επιβεβαίωσης της επάρκειας για πάνω από 180 φορείς και η σχετική διαδικασία βρίσκεται σε πλήρη εξέλιξη. Σ’ αυτούς περιλαμβάνονται οι 13 Περιφέρειες, 42 Ν.Α., 75 Δήμοι, 12 ΔΕΥΑ, 42 λοιποί φορείς
Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι ήδη σημαντικός αριθμός φορέων έχουν τη δυνατότητα να αναλάβουν ως δικαιούχοι πράξεις των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ. Οι φορείς αυτοί δύναται να αναλάβουν μέσω Προγραμματικής Σύμβασης έργα και άλλων φορέων, οι οποίοι δεν δύναται να κριθούν διαχειριστικά επαρκείς σύμφωνα με τα ανωτέρω (υπόδειγμα της προγραμματικής σύμβασης έχει ήδη σχεδιαστεί και δημοσιεύεται στην ιστοσελίδα www.espa.gr).
Β2. Σε επίπεδο Επιχειρησιακού Προγράμματος Κρήτης & Νήσων Αιγαίου
Στους παρακάτω πίνακες εμφανίζεται
1. η πορεία της επιβεβαίωσης διαχειριστικής επάρκειας των Τελικών Δικαιούχων για κάθε μια από τις τρεις Περιφέρειες και συνολικά για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα

	Περιφέρεια
	Προσκλήσεις που έχουν δημοσιοποιηθεί
	Τύποι Διαχειριστικής Επάρκειας
	Υποβληθέντες φάκελοι
	Πραγμ/θείσες Αυτοψίες
	Εκδοθέντα Πιστοποιητικά Διαχειριστικής Επάρκειας
	Εκτιμώμενος Αριθμός Πιστοποιητικών κατά τη μεταβατική περίοδο

	Κρήτης
	5
	Α, Β
	42
	22
	11
	30

	Β. Αιγαίου
	3
	Α, Β
	36
	23
	18
	33

	Ν. Αιγαίου
	4
	Α, Β
	35
	15
	9
	20

	Σύνολο
	12
	
	113
	60
	38
	83


2. οι φορείς για τους οποίους έχουν εκδοθεί πιστοποιητικά διαχειριστικής επάρκειας και ο τύπος επάρκειας που καλύπτει το πιστοποιητικό

	Περιφέρεια Κρήτης
	Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου
	Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου

	1
	Περιφέρεια Κρήτης
	Α, Β
	1
	Περιφέρεια Β. Αιγαίου
	Β
	1
	Περιφέρεια Ν. Αιγαίου
	Β

	2
	Ν. Α. Χανίων
	Α, Β
	2
	Ν. Α. Λέσβου
	Α, Β
	2
	Ν. Α. Δωδεκανήσου
	Α, Β

	3
	Ν. Α. Ρεθύμνου
	Α, Β
	3
	Ν. Α. Χίου
	Α, Β
	3
	Δήμος Καλλιθέας
	Α, Β

	4
	Ν. Α. Ηρακλείου
	Α, Β
	4
	Ν. Α. Σάμου
	Α, Β
	4
	Δήμος Ερμούπολης
	Α, Β

	5
	Ν. Α. Λασιθίου
	Α, Β
	5
	Δήμος Μυτιλήνης
	Α, Β
	5
	Δήμος Νάξου
	Α, Β

	6
	Δήμος Ηρακλείου
	Α, Β
	6
	Δήμος Γέρας
	Β
	6
	Δήμος Ροδίων
	Α, Β

	7
	Δήμος Χανίων
	Α, Β
	7
	Δήμος Ευεργετούλα
	Β
	7
	Δήμος Αφάντου
	Α, Β

	8
	Δήμος Ρεθύμνης
	Α, Β
	8
	Δήμος Ερεσού
	Β
	8
	Δήμος Λινδίων
	Α, Β

	9
	Δήμος Αγ. Νικολάου
	Α
	9
	Δήμος Χίου
	Α, Β
	9
	ΔΕΥΑ Κω
	Α, Β

	10
	Δήμος Ιεράπετρας
	Α
	10
	Δήμος Βαθέως
	Α, Β
	
	
	

	11
	Δήμος Αρκαλοχωρίου
	Α
	11
	ΔΕΥΑ Μυτιλήνης
	Α, Β
	
	
	

	
	
	
	12
	Μουσείο Φυσ. Ιστορίας
	Β
	
	
	

	
	
	
	13
	Νοσοκομείο Μυτιλήνης
	Β
	
	
	

	
	
	
	14
	Πανεπιστήμιο Αιγαίου
	Α, Β
	
	
	

	
	
	
	15
	Γ. Γρ. Αιγαίου & Ν. Πολιτικής
	Α, Β
	
	
	

	
	
	
	16
	Επιμελητήριο Χίου
	Β
	
	
	

	
	
	
	17
	ΑΕΝΑΛ Λήμνου
	Β
	
	
	

	
	
	
	18
	Υπουργείο Πολιτισμού
	Α, Β
	
	
	


Τα κυριότερα προβλήματα που διαπιστώθηκαν κατά την εφαρμογή των διαδικασιών πιστοποίησης διαχειριστικής επάρκειας κατά τη μεταβατική περίοδο ήταν τα εξής.
· Σε αρκετές περιπτώσεις ο ισχύων Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας (ΟΕΥ) δεν αποτυπώνει πλήρως την πραγματική λειτουργία των υπηρεσιών του φορέα και έτσι δημιουργείται ανάγκη τροποποίησής του. Για το λόγο αυτό πολλοί υπό πιστοποίηση φορείς βρίσκονται σε διαδικασία τροποποίησης του ΟΕΥ τους, με αποτέλεσμα την καθυστέρηση πιστοποίησής τους από την ελεγκτική ομάδα μέχρι την τελική έγκριση και δημοσίευση σε ΦΕΚ του νέου τους ΟΕΥ

· Λόγω υποστελέχωσης ή μη ύπαρξης στελεχών που να διαθέτουν τα απαιτούμενα προσόντα για να κριθούν ως προϊστάμενοι, δεν στοιχειοθετείται η συγκρότηση τεχνικής ή οικονομικής υπηρεσίας 

· Δεν προκύπτει η τήρηση διπλογραφικού συστήματος σε ΟΤΑ στους οποίους είναι υποχρεωτική

· Σε αρκετές περιπτώσεις έχει διαπιστωθεί χαμηλό επίπεδο μηχανοργάνωσης και έλλειψη μηχανογραφημένου συστήματος παρακολούθησης των έργων
· Υπάρχουν αναντιστοιχίες μεταξύ ΟΕΥ και καθηκόντων που έχουν ανατεθεί
· Δεν υπάρχει επαρκής νομική υποστήριξη
Εξαιτίας των δυσκολιών αυτών, του γεγονότος ότι η ΔΗΜΟΣ ΑΕ δεν έχει ακόμη συσταθεί, ενώ η λύση των προγραμματικών συμβάσεων δεν είναι εύκολο να λειτουργήσει σε ένα νησιωτικό χώρο (κάτι που ισχύει ιδιαίτερα για την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου) και της διαπιστωμένης ανάγκης για εφαρμογή ειδικών πολιτικών για τη νησιωτικότητα τόσο η ΤΕΔΚ Νομού Κυκλάδων, όσο και η Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου έχουν υποβάλει αίτημα στο Υπουργείο Οικονομίας & Οικονομικών για απλούστευση των απαιτήσεων διαχειριστικής επάρκειας.
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