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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  1:
Η ΠΑΡΟΥΣΑ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ

1.1
Εισαγωγή

1.1.1. Γενική Περιγραφή

Η Ελλάδα είναι μια περιφερειακή χώρα στην Ε.Ε., η οποία δεν έχει κοινά σύνορα με άλλα κράτη-μέλη. Με βάση δείκτη που μετρά την περιφερειακότητα τόσο ως προς την απόσταση, όσο και ως προς την οικονομική δυναμικότητα (όπως αυτή εκφράζεται με το ΑΕΠ σε Μονάδες Αγοραστικής Δύναμης PPS), οι περιφέρειες NUTS 2 της Ελλάδας, οι οποίες είναι όλες επιλέξιμες για χρηματοδότηση στο πλαίσιο του Στόχου 1, κυμαίνονται από ένα χαμηλό δείκτη 85,90 για την Αττική, έως ένα υψηλό δείκτη 99,56 για το Νότιο Αιγαίο (όπου δείκτη 0 λαμβάνει η πλέον κεντρική περιφέρεια και δείκτη 100 η πλέον υστερούσα και απομακρυσμένη περιφέρεια στην Ε.Ε.).   

Η Ελλάδα είναι επίσης μια χώρα με έντονη γεωγραφική πολυμορφία και συνεπώς είναι αναμενόμενο η αναπτυξιακή της πορεία και η σύγκλιση να παρουσιάζει πολυπλοκότητα και ανομοιογένεια μεταξύ των περιφερειών. Ωστόσο, μολονότι υπάρχουν περιφερειακές διαφορές, δεν είναι τόσο έντονες όσο και σε άλλες χώρες της Ε.Ε.. Η χώρα διαιρείται σε 13 περιφέρειες NUTS 2, οι οποίες μπορούν να διακριθούν σε τρεις κατηγορίες. Η πρώτη περιλαμβάνει τις περιφέρειες Αττικής, Κεντρικής Μακεδονίας και τις δυο νησιωτικές περιφέρειες (Κρήτη, Νότιο Αιγαίο). Αυτές οι περιφέρειες αναπτύσσονται με ικανοποιητικούς ή σχετικά ταχείς ρυθμούς. Η δεύτερη κατηγορία περιλαμβάνει τις περιφέρειες της Δυτικής Μακεδονίας, Ηπείρου, Δυτ. Ελλάδας, Πελοποννήσου και Β. Αιγαίου. Οι περιφέρειες αυτές είναι αραιοκατοικημένες ή βρίσκονται στην ορεινή ραχοκοκαλιά της Ελλάδας και φαίνεται να ακολουθούν όλες τις υπόλοιπες με βραδύτερους ρυθμούς ανάπτυξης. Η τρίτη και τελευταία κατηγορία περιλαμβάνει τις υπόλοιπες, με ενδιάμεσους ρυθμούς ανάπτυξης, περιφέρειες (κινούνται στο επίπεδο του 62% του μέσου κατά κεφαλήν ΑΕΠ της Ε.Ε.). Οι περιφέρειες αυτές που αναπτύσσονται με μέτριους ρυθμούς, είναι η Αν. Μακεδονία και Θράκη, η Θεσσαλία, τα Ιόνια και η Στερεά Ελλάδα.

1.1.2 
Η Ελλάδα στο τέλος του δεύτερου ΚΠΣ (1994-1999), στην αρχή του  τρίτου ΚΠΣ (2000-2006) και ενόψει της εισδοχής της ως πλήρους μέλους στην ΟΝΕ (1.1.2001).
Ο σχεδιασμός του Αναπτυξιακού Προγράμματος για την περίοδο 2000-2006 πραγματοποιήθηκε σε ένα οικονομικό και κοινωνικό περιβάλλον πολύ διαφορετικό από εκείνο της περιόδου σχεδιασμού για το 2ο ΚΠΣ (τέλη 1993 – αρχές 1994) :

· Το μακροοικονομικό περιβάλλον έχει βελτιωθεί σημαντικά και διαγράφει μια σαφή προοπτική εισόδου της Ελλάδας στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση το 2001, που είναι το δεύτερο έτος της νέας περιόδου προγραμματισμού. Η μείωση του πληθωρισμού και του ελλείμματος του δημοσίου τομέα στα κατώτερα επίπεδα των τελευταίων 25 ετών, η μείωση του δημοσίου χρέους, η συνακόλουθη  μείωση του κόστους του χρήματος και η εισαγωγή της Δραχμής στο Μηχανισμό Συναλλαγματικών Ισοτιμιών, είναι τα κύρια χαρακτηριστικά της βελτίωσης των οικονομικών δεικτών.

· Τα έξι χρόνια εφαρμογής του 2ου ΚΠΣ έχουν θέσει τις βάσεις για τον εκσυγχρονισμό των υποδομών, του παραγωγικού περιβάλλοντος και των δεξιοτήτων του εργατικού δυναμικού της χώρας. Σε πολλές περιπτώσεις υιοθετήθηκε ένας διαφορετικός και καινοτόμος αναπτυξιακός προσανατολισμός. Οι αυξημένες διοικητικές ανάγκες και οι νέοι θεσμοί που απαιτήθηκαν για την υλοποίηση του 2ου ΚΠΣ, οδήγησαν σε οργανωτικές και θεσμικές μεταρρυθμίσεις, ιδίως σε ό,τι αφορά τα δημόσια έργα, τη βιομηχανική υποδομή, τη στήριξη και εκπαίδευση του εργατικού δυναμικού.

· Η κοινή γνώμη, οι κοινωνικοί εταίροι, οι φορείς του δημοσίου και ιδιωτικού τομέα αποβάλλουν σταδιακά νοοτροπίες προστατευτισμού και  εσωστρέφειας και αντιλαμβάνονται σε όλο και μεγαλύτερο βαθμό τους νέους όρους που επιβάλλει η τεχνολογική εξέλιξη και η παγκοσμιοποίηση των οικονομιών. Παράλληλα θέτουν νέες παραμέτρους αξιολόγησης της κυβερνητικής πολιτικής. Η πρόοδος η οποία επήλθε με τις διαρθρωτικές παρεμβάσεις στο πεδίο των δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών, το άνοιγμα τους στην αγορά και τις δυνάμεις ανταγωνισμού αίρει ένα κρίσιμο ανασταλτικό παράγοντα για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής οικονομίας.

· Η διείσδυση Ελληνικών επιχειρήσεων και προϊόντων στις οικονομίες των χωρών της Βαλκανικής και του Ευξείνου Πόντου ακολουθεί μία επιταχυνόμενη πορεία, έχοντας ήδη φτάσει σε σημαντικά επίπεδα και δημιουργεί τις προϋποθέσεις επενδύσεων σε μία διευρυμένη και συνεχώς ανερχόμενη καταναλωτική αγορά. Οι παράγοντες αυτοί ενισχύουν τις δυνατότητες μίας συνεκτικότερης πολιτικής συνεργασίας για την ειρήνη και την ανάπτυξη στην περιοχή. Τα ενεργειακά δίκτυα, οι υποδομές τηλεπικοινωνιών και μεταφορών είναι επίσης τομείς στους οποίους πραγματοποιείται σημαντική πρόοδος στη διασυνοριακή συνεργασία. 

· Οι εξελίξεις που αναφέρονται παραπάνω έχουν οδηγήσει τα τελευταία χρόνια σε σημαντική αύξηση της κερδοφορίας των επιχειρήσεων, σε μεγέθυνση του κύκλου εργασιών τους και των χρηματιστηριακών αξιών και δημιουργούν τις προϋποθέσεις για επιτάχυνση ιδιωτικών επιχειρηματικών επενδύσεων και κυρίως, για βελτίωση του τρόπου χρηματοδότησης μέσω ιδιωτικών κεφαλαίων.

Η βελτίωση των συνθηκών της Ελληνικής οικονομίας κατά την περίοδο εφαρμογής του 2ου ΚΠΣ, η συμβολή του ιδίου του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και τα μέτρα για την επίτευξη μακροοικονομικής σταθερότητας και διαρθρωτικών αλλαγών, έχουν δημιουργήσει τις προϋποθέσεις για μεγαλύτερη απόδοση της νέας διαρθρωτικής  παρέμβασης κατά την περίοδο 2000 – 2006.

Πάντως, η πρόοδος η οποία έχει έως τώρα επιτευχθεί, θα πρέπει να συνεχισθεί και η προσπάθεια να ενταθεί, δεδομένου ότι ο ολοένα και μεγαλύτερος βαθμός ενσωμάτωσης στη ζώνη του Ευρώ και στην παγκόσμια οικονομία αποτελούν μέγιστη πρόκληση αλλά και ευκαιρία στην επερχόμενη περίοδο προγραμματισμού. Το γεγονός αυτό δημιουργεί την ανάγκη περαιτέρω ρυθμίσεων ώστε να καταστεί δυνατή η ταχύτερη προσαρμογή στις αλλαγές και η πλήρης αξιοποίηση του ανεκμετάλλευτου δυναμικού της χώρας, με θετικές επιπτώσεις στην  παραγωγικότητα και την  απασχόληση. Επίσης, απαιτείται συνέχιση των προσπαθειών ώστε να διασφαλισθεί  η βελτίωση του μακροοικονομικού περιβάλλοντος. 

Οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις αποτελούν ένα σημαντικό παράγοντα επιτυχίας, δεδομένου ότι χωρίς να δημιουργούνται πληθωριστικές πιέσεις, οδηγούν σε υψηλότερη παραγωγικότητα και κατά συνέπεια αυξάνουν τη δυναμική της ανάπτυξης και της απασχόλησης. Επιπροσθέτως, ενισχύουν τη ικανότητα της οικονομίας να προσαρμόζεται και να αντιμετωπίζει εξωτερικές διαταραχές. Η Ελλάδα έχει προωθήσει διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις και αυτές θα πρέπει να ολοκληρωθούν και να επεκταθούν. Οι περαιτέρω βελτιώσεις στο οικονομικό και διαρθρωτικό πεδίο θα ενισχύσουν την αποτελεσματικότητα και τις επιπτώσεις του 3ου ΚΠΣ. Οι βελτιώσεις αυτές θα πρέπει να στοχεύουν στην προώθηση των διαρθρωτικών αλλαγών και στον εκσυγχρονισμό της οικονομίας, σε υψηλότερους ρυθμούς ανάπτυξης μακροπρόθεσμα και στην πραγματική σύγκλιση, μέσω κυρίως της συγκέντρωσης κεφαλαίων σε επενδύσεις που πιθανότατα  θα αυξήσουν περισσότερο την παραγωγικότητα και την απασχόληση.

Την εφαρμογή του 2ου ΚΠΣ δυσχέρανε μια σειρά προβλημάτων και δυσλειτουργιών που αφορούσαν τους μηχανισμούς διαχείρισης και υλοποίησης, οι οποίοι δεν ήταν επαρκείς για να αντιμετωπίσουν μια αυξημένη κλίμακα παρεμβάσεων. Για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας της εφαρμογής του 2ου ΚΠΣ μια σειρά θεσμικών και οργανωτικών μέτρων ελήφθησαν  από τις Ελληνικές αρχές. Κατά την περίοδο προγραμματισμού του 3ου ΚΠΣ θα ενταθεί η προσπάθεια και θα δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στην περαιτέρω βελτίωση των μηχανισμών διαχείρισης, παρακολούθησης και υλοποίησης.

1.2.  Το Μακροοικονομικό πλαίσιο

1.2.1. Σύγκλιση – Δημόσια οικονομία – Διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις

Κατά την περίοδο 1994-99 η Ελληνική οικονομία συνέκλινε με μέτριους ρυθμούς προς το μέσο κατά κεφαλήν  ΑΕΠ της Ε.Ε. Συγκεκριμένα το κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε όρους αγοραστικής δύναμης (PPS), ανήλθε στο 66.9% του μέσου όρου της Ε.Ε. το 1999. Από το 1997 η αύξηση του ΑΕΠ σε πραγματικούς όρους  έχει επιταχυνθεί οδηγώντας σε ένα μέσο ποσοστό αύξησης 2.8% την περίοδο 1994-99, το οποίο είναι υψηλότερο του μέσου ποσοστού της  E.Ε.15, (2.3%). Αυτό οφείλεται κυρίως στην ισχυρή εγχώρια ζήτηση, η οποία τροφοδοτείται από τις δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις. Η αύξηση του ΑΕΠ σε πραγματικούς όρους  προβλέπεται να παραμείνει υψηλή το 2000-2001, στο 3.9% το 2000 και στο 4.0% το 2001 (σε σύγκριση με 3.2% στην Ε.Ε.15).  Αυτό βέβαια  θα εξαρτηθεί από τη διατήρηση ή μη της ισχυρής εγχώριας ζήτησης, καθώς και από την άνοδο των εξαγωγών λόγω βελτιωμένου εξωτερικού περιβάλλοντος, αξιόπιστης μακροοικονομικής πολιτικής και συνεχιζόμενων διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων.

Πίνακας 1: ΑΕΠ και αγορά εργασίας στην Ελλάδα 1994-2003
	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Μεταβολή ΑΕΠ

Ετήσια % μεταβολή
	-1.6
	2.0
	2.1
	2.4
	3.4
	3.7
	3.5
	3.9
	4.0

	Κατά κεφαλή ΑΕΠ

Σε Μονάδες Αγοραστικής Δύναμης (EΕ=100)
	63.9
	64.7
	65.8
	66.7
	65.6
	65.8
	66.9
	67.1
	67.8

	Απασχόληση 

Ετήσια % μεταβολή
	1.0
	1.9
	0.9
	-0.4
	-0.3
	3.4
	1.2
	1.3
	1.3

	Ανεργία

% εργατικού

 δυναμικού
	8.6
	8.9
	9.2
	9.6
	9.8
	10.7
	10.4
	10.0
	9.6

	Αποπληθωριστής ιδιωτικής κατανάλωσης

Ετήσια % μεταβολή
	14.2
	11.1
	8.9
	8.2
	5.5
	4.7
	2.5
	2.5
	2.6


Πηγή:  Προβλέψεις Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Άνοιξη 2000.

Σημείωση: 
Πραγματικά στοιχεία για την περίοδο 1993-99; προβλέψεις για την περίοδο 2000-2001. Επικαιροποιημένα στοιχεία παρατίθενται στην ενότητα Β,  “Η κατάσταση της αγοράς εργασίας.”

Η οικονομική και νομισματική πολιτική της Ελλάδας παραμένει εστιασμένη στο στόχο της συμμετοχής στη ζώνη του Ευρώ από το 2001. Στο κρίσιμο πεδίο του πληθωρισμού παρατηρήθηκε περαιτέρω πρόοδος, λόγω των ευνοϊκών εξελίξεων στο μοναδιαίο κόστος εργασίας και τις διεθνείς τιμές αγαθών, παρά την άνοδο των τιμών πετρελαίου κατά το δεύτερο ήμισυ του έτους. Ο εναρμονισμένος δείκτης τιμών καταναλωτή μειώθηκε από 7.9% το 1996 σε 2.1% το 1999 (ο μέσος όρος της Ε.Ε. 15 το 1999 ήταν 1,2%). Η Ελλάδα ενδέχεται να δεχθεί ορισμένες πληθωριστικές πιέσεις λόγω των εξελίξεων στις διεθνής τιμές, της χαλάρωσης της νομισματικής πολιτικής (προκειμένου τα επιτόκια να συγκλίνουν με εκείνα των χωρών της ζώνης του Ευρώ) και λόγω της προσαρμογής της  συναλλαγματικής ισοτιμίας (αν και η προς τα κάτω προσαρμογή η οποία απαιτείται για να επανέλθει η δραχμή στην κεντρική της ισοτιμία ΜΣΙ θα είναι μικρότερη, λόγω της ανατίμησής της τον Ιανουάριο του 2000). Πάντως, οι πιέσεις αυτές θα πρέπει να αντισταθμίζονται σε κάποιο βαθμό από την απώλεια εσόδων από τόκους, τη συνετή δημοσιονομική πολιτική, καθώς και από τις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις που θα προωθούν τον ανταγωνισμό στις αγορές των αγαθών και των υπηρεσιών. 

Τα δημοσιονομικά μεγέθη παρουσιάζουν συνεχή βελτίωση από το 1994. Το Νοέμβριο του 1999, το Συμβούλιο Ecofin πήρε την απόφασή του σχετικά με την ύπαρξη υπερβολικού ελλείμματος στην Ελλάδα. Σύμφωνα με το αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης του 1999 το έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης έπεσε στο 1.5% του ΑΕΠ το 1999 και το ακαθάριστο χρέος της Γενικής Κυβέρνησης έπεσε στο 104.2% του ΑΕΠ. Προβλέπεται δε ότι το έλλειμμα  και το ακαθάριστο χρέος της Γενικής Κυβέρνησης θα συνεχίσουν να μειώνονται σταθερά κατά την περίοδο 2000-2002, όχι μόνο λόγω της μείωσης των πληρωμών για τόκους, ως επακόλουθο των  χαμηλότερων επιτοκίων, αλλά επίσης λόγω της περικοπής των τρεχουσών δημοσίων δαπανών, του εξορθολογισμού του συστήματος κοινωνικών παροχών, της επιταχυνόμενης ιδιωτικοποίησης των δημοσίων επιχειρήσεων (και της χρησιμοποίησης των εσόδων από τις ιδιωτικοποιήσεις για τη μείωση του ακαθαρίστου χρέους), και των πρόσθετων μέτρων για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του φορολογικού συστήματος. Οι κεφαλαιουχικές δαπάνες, όμως, προβλέπεται ότι θα αυξηθούν και αυτό θα πρέπει να συμβάλει στη συνέχιση της  αύξησης του ΑΕΠ.

Πίνακας 2: Δημοσιονομικά στοιχεία της Ελλάδας,  1998-2002 (σε ποσοστό του ΑΕΠ)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Έσοδα Γενικής Κυβέρνησης 


	47.1
	48.0
	47.4
	47.5
	47.4

	Κεφαλαιουχικές δαπάνες
	5.8
	6.0
	6.0
	6.3
	6.6

	Τρέχουσες δαπάνες

(χωρίς πληρωμές τόκων)
	38.6
	38.6
	38.6
	38.3
	38.0

	Πληρωμές τόκων
	8.9
	8.6
	7.8
	7.3
	6.7

	Δημοσιοοικονομικό αποτέλεσμα Γενικής Κυβέρνησης 
	-2.5
	-1.5
	-1.2
	-0.2
	0.2

	Ακαθάριστο χρέος Γενικής Κυβέρνησης   
	105.4
	104.2
	103.3
	99.5
	98.0


Πηγή: Επικαιροποιημένο Πρόγραμμα Ελληνικής Σύγκλισης 1999: 1999-2002.

Σημείωση: Πραγματικά στοιχεία για το 1998, εκτιμήσεις για το 1999, προβλέψεις για το 2000-2002.

Οι Γενικές Κατευθυντήριες Γραμμές Οικονομικής Πολιτικής της Επιτροπής για το 2000 παρουσιάζουν μια ανάλυση των μελλοντικών προκλήσεων της οικονομικής πολιτικής στην Ελλάδα. Πέρα από συγκεκριμένους στόχους του προϋπολογισμού, οι οποίοι ευθυγραμμίζονται με το πρόγραμμα σύγκλισης, οι κατευθυντήριες γραμμές θέτουν επίσης και τις ακόλουθες ειδικότερες συστάσεις:

· Συνέχιση της μεταρρύθμισης του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης.

· Υλοποίηση του προγράμματος των ιδιωτικοποιήσεων που έχουν προγραμματιστεί για το 2000 και τα επόμενα έτη.

· Βελτίωση της ενσωμάτωσης στο εθνικό Δίκαιο της νομοθεσίας της Ενιαίας Αγοράς.

· Επιτάχυνση της απελευθέρωσης στους τομείς των τηλεπικοινωνιών, της ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού αερίου.

· Λήψη συγκεκριμένων μέτρων για την ενθάρρυνση της σύστασης νέων επιχειρήσεων.

· Λήψη περαιτέρω μέτρων για τη βελτίωση της διάδοσης της Έρευνας και της Τεχνολογίας της Πληροφορίας και των Επικοινωνιών, καθώς και μέτρων για μεγαλύτερη συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα στη χρηματοδότηση της Έρευνας και Ανάπτυξης.

· Επιτάχυνση της εφαρμογής των ενεργειών που ορίζονται στο Σχέδιο Δράσης  του 19998 για κεφάλαια υψηλού επιχειρηματικού κινδύνου. 

· Ενέργειες για την αποτροπή του εγκλωβισμού νέων και ενηλίκων στη μακροπρόθεσμη ανεργία.

· Διασφάλιση πλήρους και αποτελεσματικής εφαρμογής των μεταρρυθμίσεων της αγοράς εργασίας οι οποίες συμφωνήθηκαν το 1998, ιδίως σε ό,τι αφορά τη μερική απασχόληση και τη μεγαλύτερη ευελιξία στο χρόνο εργασίας.

· Αναθεώρηση των συστημάτων διαπραγμάτευσης των μισθών  με τους    κοινωνικούς εταίρους, με σκοπό τη σύνδεση των μισθολογικών διαφορών με τις διαφορές στην παραγωγικότητα, σε κλαδικό, επιχειρησιακό και χωρικό επίπεδο.

1.2.2. Η κατάσταση της αγοράς εργασίας

Τα τελευταία χρόνια, η Ελλάδα πραγματοποιεί μία σημαντική προσπάθεια εκπλήρωσης των κριτηρίων του Μάαστριχ, προκειμένου να γίνει μέλος της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης και να συμμετέχει στη ζώνη του Ευρώ του 2001.

Το ΑΕΠ  σε πραγματικούς όρους αυξήθηκε το 1998 κατά 3,7%, ποσοστό σημαντικά υψηλότερο από το μέσο όρο της Ε.Ε. (2,7%).

Η αύξηση αυτή του ΑΕΠ δεν συνοδεύτηκε από αντίστοιχη αύξηση της απασχόλησης, η οποία το 1998 αυξήθηκε σε μέσο ετήσιο κατά 1,22 % περίπου. Το 1999 το συνολικό ποσοστό απασχόλησης ανήλθε σε 55,3 % του πληθυσμού, που ήταν χαμηλότερο από το μέσο όρο της Ε.Ε. (62,2%) και ένα από τα χαμηλότερα των χωρών της Ε.Ε. Το ίδιο έτος, το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών ήταν 40,6%, ποσοστό μεταξύ των χαμηλοτέρων στην Ε.Ε.

Εντούτοις, παραμένουν διαρθρωτικά προβλήματα στην Ελληνική αγορά εργασίας, τα οποία αντικατοπτρίζονται στα υψηλά ποσοστά μακροχρόνιας ανεργίας στους νέους και στις γυναίκες. Η μακροπρόθεσμη ανεργία, ως ποσοστό της συνολικής ανεργίας, μειώθηκε από 58,3% το 1996, σε 56,5% το δεύτερο εξάμηνο του 1998, αλλά ήταν υψηλότερη από το μέσο όρο της Ε.Ε. (50%). Το ποσοστό μακροχρόνιας ανεργίας παρουσιάζει μία τάση ανόδου και κυμαίνεται στο επίπεδο του 6%.

Η ανεργία στους νέους αυξήθηκε από 11,4% το 1996, σε 12,9% το 1998 και είναι υψηλότερη από το μέσο όρο της Ε.Ε. (9,2%). Αν και η απόσταση των επιπέδων απασχόλησης ανά φύλο τείνει να μειωθεί, το ποσοστό ανεργίας των γυναικών παραμένει υπερδιπλάσιο από των ανδρών, ενώ το ποσοστό μακροπρόθεσμης ανεργίας των γυναικών είναι περισσότερο από τριπλάσιο  από το αντίστοιχο ποσοστό των ανδρών.

Μεσοπρόθεσμα, διαρθρωτικές αλλαγές και μεταρρυθμίσεις όπως:

· η συνεχιζόμενη μείωση της γεωργικής δραστηριότητας (η Ελλάδα μεταξύ των χωρών της Ε.Ε. έχει το υψηλότερο ποσοστό απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα).

· η ιδιωτικοποίηση τμημάτων της οικονομίας και δραστηριοτήτων που ελέγχονται από το κράτος καθώς και η προβλεπόμενη μεταρρύθμιση της δημόσιας διοίκησης, 

ενδέχεται να ασκήσουν πίεση στην απασχόληση. Από την άλλη πλευρά όμως, οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις (ιδιωτικοποιήσεις, απελευθέρωση αγορών, κτλ.) είναι πιθανό να οδηγήσουν στη δημιουργία σημαντικού αριθμού θέσεων εργασίας τόσο στους τομείς που επηρεάζονται από αυτές, όσο και στους τομείς που τις υποστηρίζουν. Οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης που εξελίσσονται, αναμένεται να προωθήσουν περαιτέρω τη δημιουργία θέσεων εργασίας. Στον προϋπολογισμό του 1999 πόροι, ύψους 950 δις δρχ. περίπου, αφορούσαν ενέργειες του Εθνικού Προγράμματος Δράσης για την Απασχόληση.

Το 1998, περίπου το 17,8% των θέσεων απασχόλησης αφορούσαν τον πρωτογενή τομέα, το 23% το δευτερογενή και το 59,2% τον τριτογενή. Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται σταθερή μείωση της απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα και σημαντική αύξηση στον τριτογενή. Η τάση αυτή αναμένεται να συνεχισθεί. 

Τα επόμενα χρόνια αναμένεται αύξηση του αριθμού γυναικών που θα εισέλθουν στην αγορά εργασίας, ιδίως στον τριτογενή τομέα, συνεισφέροντας έτσι στη βελτίωση του συνολικού ποσοστού απασχόλησης. Η προβλεπόμενη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας θα έχει θετικό αντίκτυπο στο ποσοστό συνολικής απασχόλησης.

Διαθέσιμα επίσημα στατιστικά στοιχεία για την ανεργία ατόμων που απειλούνται με κοινωνικό αποκλεισμό (δηλαδή ατόμων με κινητικά προβλήματα, πρόσφυγες, μετανάστες, επαναπατρισθέντες, αθίγγανοι, πρώην κατάδικοι, πρώην ναρκομανείς, οικογένειες με ένα γονέα, άνεργοι άνω των 45 ετών) δεν υπάρχουν. Είναι όμως γεγονός ότι η απασχολησιμότητα αυτών των πληθυσμιακών ομάδων είναι κατά πολύ χαμηλότερη από εκείνη του μέσου όρου των πολιτών.

Γεγονός είναι επίσης ότι ό μεγάλος αριθμός των μεταναστών, των επαναπατρισθέντων Ελλήνων και των προσφύγων που έχουν εισέλθει στη χώρα τα τελευταία χρόνια, οι οποίοι εκτιμώνται περίπου σε 550.000 άτομα (στη μεγάλη πλειοψηφία ανειδίκευτο δυναμικό), έχει συμβάλλει στην αύξηση της ανεργίας. Περίπου 370.000 εξ αυτών έχουν νομιμοποιηθεί πρόσφατα.

Η σχετικά χαμηλή εξειδίκευση του εργατικού δυναμικού στην Ελλάδα (83,8% του μέσου όρου της Ε.Ε.) συνδέεται άμεσα με τις οικονομικές επιδόσεις της χώρας. Αν και οι επιδόσεις αυτές βελτιώνονται σημαντικά, η διαδικασία προσέγγισης στόχων αντίστοιχων με την Ε.Ε. επιβραδύνεται από την καθυστέρηση στα συστήματα εκπαίδευσης και επιμόρφωσης. Το 1997, το  44.4% του πληθυσμού ηλικίας 14 έως 64 ετών δεν είχαν προχωρήσει πέραν της υποχρεωτικής εκπαίδευσης, ενώ για τον πληθυσμό άνω των 65 ετών, το αντίστοιχο ποσοστό είναι υψηλότερο. Τα ποσοστά εγκατάλειψης του σχολείου είναι υψηλά (πλέον του 11% του σχολικού πληθυσμού για το 1999). Η συμμετοχή στην τριτοβάθμια εκπαίδευση είναι 16,9%, σε σύγκριση με το μέσο όρο της Ε.Ε. που είναι 19,6% (1997). Επιπλέον και παρ’ όλη την πρόοδο που έγινε κατά την τελευταία περίοδο προγραμματισμού 1994-1999, παραμένουν σε σχετικά χαμηλό επίπεδο η ποιότητα της προσφερόμενης εκπαίδευσης και επιμόρφωσης καθώς και η σύνδεσή της με την κοινωνία της γνώσης και τις πραγματικές ανάγκες της αγοράς εργασίας. Το γεγονός αυτό επιδρά αρνητικά στην ανταγωνιστικότητα της Ελληνικής οικονομίας. Τα παραπάνω είναι κρίσιμα προβλήματα που πρέπει να αντιμετωπισθούν κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο.

1.3.  Περιφερειακές ανισότητες

1.3.1. Γενική κατάσταση και τάσεις

Το κατά κεφαλή ΑΕΠ στην Ελλάδα  αντιστοιχούσε στο 66,9% του μέσου όρου της Ε.Ε. το 1999. Από τα μέσα της δεκαετίας του 1990 διαπιστώνεται σύγκλιση, που κυρίως οφείλεται στη αποτελεσματικότερη δημοσιονομική και νομισματική πολιτική της περιόδου, καθώς και στα αναπτυξιακά προγράμματα που υλοποιήθηκαν μέσω του 1ου  και κυρίως του 2ου ΚΠΣ. Επισημαίνεται πάντως ότι η Ελλάδα είναι μια χώρα με έντονη γεωγραφική πολυμορφία και ως εκ τούτου είναι αναμενόμενο η αναπτυξιακή της πορεία και η σύγκλιση να παρουσιάζει πολυπλοκότητα και ανομοιογένεια μεταξύ περιφερειών. 

Γενικά, οι ελληνικές περιφέρειες μπορούν να διακριθούν σε τρεις κατηγορίες. Η πρώτη περιλαμβάνει τις περιφέρειες Αττικής, Κεντρικής Μακεδονία και τις δύο νησιωτικές περιφέρειες (την Κρήτη και το Νότιο Αιγαίο). Οι περιφέρειες αυτές έχουν το υψηλότερο κατά κεφαλήν ΑΕΠ στη χώρα και αναπτύσσονται με ικανοποιητικούς ή σχετικά ταχείς ρυθμούς. Η δεύτερη κατηγορία περιλαμβάνει τις περιφέρειες της Δυτικής Μακεδονίας, Ηπείρου, Δυτ. Ελλάδας, Πελοποννήσου και Β. Αιγαίου. Οι περιφέρειες αυτές είναι αραιοκατοικημένες ή βρίσκονται στην ορεινή ραχοκοκαλιά της Ελλάδας και φαίνεται να ακολουθούν όλες τις υπόλοιπες με βραδύτερους ρυθμούς ανάπτυξης. Η τρίτη και τελευταία κατηγορία περιλαμβάνει τις υπόλοιπες, με ενδιάμεσους ρυθμούς ανάπτυξης, περιφέρειες (κινούνται στο επίπεδο του 62% του μέσου κατά κεφαλήν ΑΕΠ της Ε.Ε.). Οι περιφέρειες αυτές που αναπτύσσονται με μέτριους ρυθμούς είναι η Αν. Μακεδονία και Θράκη, η Θεσσαλία, τα Ιόνια και η Στερεά Ελλάδα.

Το χαμηλό κατά κεφαλήν ΑΕΠ στην Ελλάδα οφείλεται κυρίως στη χαμηλή παραγωγικότητα και εν μέρει στα σχετικά χαμηλά ποσοστά απασχόλησης. Κύριος παράγοντας που επηρεάζει σημαντικά τις οικονομικές επιδόσεις είναι η παραγωγικότητα. Η εικόνα αυτή αποτυπώνεται και στο επίπεδο των περιφερειών με ορισμένες περιφέρειες, όπως η Αττική, να είναι αναλογικά σε καλύτερη θέση τόσο σε ό,τι αφορά την παραγωγικότητα, όσο και την απασχόληση. Η ανταγωνιστικότητα του παραγωγικού τομέα συνδέεται επίσης με την ποιότητα του ανθρώπινου δυναμικού και τη διαθεσιμότητα ικανού και εξειδικευμένου εργατικού δυναμικού. Οι διαπιστώσεις αυτές θα πρέπει να κατευθύνουν τις προσπάθειες στον τομέα του ανθρώπινου δυναμικού.

Οι περιφερειακές ανισότητες στην Ελλάδα δεν είναι τόσο έντονες όσο σε άλλες χώρες της Ε.Ε. Σε περιφερειακό επίπεδο υπάρχει στενή συσχέτιση μεταξύ επιπέδων εισοδήματος και ανεργίας. Οι περιφέρειες με τους ταχύτερους ρυθμούς ανάπτυξης παρουσιάζουν τάσεις χαμηλότερων επιπέδων ανεργίας και μέσου όρου μακροχρόνιας ανεργίας (σε σύγκριση με την Ε.Ε.). Εξαίρεση από τη διαπίστωση αυτή είναι το υψηλότερο επίπεδο «αστικής» ανεργίας στην Αττική. Εξάλλου, οι περιφέρειες της ορεινής ενδοχώρας οι οποίες παρουσιάζουν υστέρηση, αντιμετωπίζουν υψηλή ανεργία, μεγάλο μέρος της οποίας είναι μακροχρόνια ανεργία. Η Ήπειρος είχε ποσοστό ανεργίας 13,6% στο δεύτερο τρίμηνο του 1998, από το οποίο το 67% αφορά ανέργους για χρονική περίοδο μεγαλύτερη του έτους (είναι μία από τις χαμηλότερες επιδόσεις στην Ε.Ε.). Το υψηλό επίπεδο μακροχρόνιας ανεργίας δείχνει ότι σε ορισμένες τουλάχιστον περιφέρειες το κρίσιμο ζήτημα δεν είναι μόνο η αύξηση του συνολικού αριθμού θέσεων εργασίας, αλλά και η επανένταξη ενός σημαντικού και αυξανόμενου τμήματος του πληθυσμού που αντιμετωπίζει δυσκολίες πρόσβασης στην αγορά εργασίας. 

Η Ελλάδα είναι μια περιφερειακή χώρα στην Ε.Ε. Με βάση δείκτη που μετρά την περιφερειακότητα, τόσο ως προς την απόσταση, όσο και ως προς το οικονομικό δυναμικό (όπως αυτό εκφράζεται με το ΑΕΠ σε Μονάδες  Αγοραστικής Δύναμης), οι περιοχές NUTS 2 της Ελλάδας, οι οποίες είναι όλες επιλέξιμες περιοχές του Στόχου 1, κυμαίνονται από 85.90 στην Αττική (ο χαμηλότερος) έως 99.56 στο Νότιο Αιγαίο (ο υψηλότερος) – όπου δείκτη 0 λαμβάνει η πλέον κεντρική περιφέρεια και δείκτη 100 η πλέον απομακρυσμένη και υστερούσα περιφέρεια στην Ε.Ε.).

1.3.2.  Υποδομή

Στον τομέα των οδικών μεταφορών, παρά τη βελτίωση που παρουσιάστηκε κατά την περίοδο 1990-1996, η οδική υποδομή υψηλής ποιότητας (όπως μετράται σε όρους δικτύου αυτοκινητοδρόμων), δεν είναι αρκετά αναπτυγμένη. Με βάση δείκτη της Ε.Ε. σταθμισμένο ως προς τον πληθυσμό και την εδαφική έκταση, το 1996 η ποιότητα της οδικής υποδομής σε όρους αυτοκινητοδρόμων ήταν στο 31 % του μέσου όρου της Ε.Ε.15, σε σύγκριση με 9% το 1990. Σημαντικές είναι οι διακυμάνσεις σε περιφερειακό επίπεδο. Η Αττική προσεγγίζει το 75% περίπου του μέσου όρου της Ε.Ε., ενώ αρκετές περιφέρειες δεν διαθέτουν αυτοκινητόδρομους. Ο αντίστοιχος δείκτης σε όρους συνολικού οδικού δικτύου είναι επίσης πολύ χαμηλότερος του μέσου όρου της Ε.Ε., (36% του μέσου όρου της Ε.Ε. το 1996), αν και οι περιφερειακές διακυμάνσεις είναι λιγότερο έντονες απ’ ότι οι αντίστοιχες διακυμάνσεις στην περίπτωση των αυτοκινητοδρόμων. Τέλος, ως προς την πυκνότητα της κυκλοφορίας, όπως μετράται από το πλήθος των οχημάτων κατά κεφαλήν, σε εθνικό επίπεδο κυμαίνεται στο 62% του μέσου όρου της Ε.Ε., με σημαντικές διακυμάνσεις μεταξύ των περιφερειών (από 41% στην Ήπειρο έως 87% στην Αττική), ενώ ταυτόχρονα διαπιστώνονται σοβαρά κυκλοφοριακά προβλήματα στα μεγάλα αστικά κέντρα.

Στον τομέα των σιδηροδρόμων, το συνολικό μήκος των ανά την επικράτεια σιδηροδρομικών γραμμών αντιστοιχούσε το 1996 στο 47% του μέσου όρου της Ε.Ε. (και πάλι με στάθμιση ως προς τον πληθυσμό και την έκταση της χώρας). Πρέπει όμως να σημειωθεί ότι το ποσοστό αυτό επηρεάζεται σημαντικά από το γεγονός ότι δεν είναι εφικτή η ύπαρξη σιδηροδρομικού δικτύου, ιδιαίτερα σε ορισμένες περιφέρειες (νησιωτικές και ορεινές περιοχές). Σχετικά με την ποιότητα του σιδηροδρομικού δικτύου, το 12% είναι δίκτυο διπλής τροχιάς, ενώ δεν έχει ηλεκτροδοτηθεί κανένα τμήμα του κυρίως κορμού. Σημαντικές διακυμάνσεις παρατηρούνται σε περιφερειακό επίπεδο.

Στον ενεργειακό τομέα, η Ελλάδα έχει τα εξής βασικά χαρακτηριστικά: Επίπεδο κατανάλωσης ενέργειας ανά μονάδα ΑΕΠ (ένταση ενέργειας) που αντιστοιχεί στο 132% του μέσου όρου της Ε.Ε., ενώ η συνολική κατανάλωση ενέργειας αντιστοιχεί στο 64% του μέσου όρου της Ε.Ε. και ο βαθμός εξάρτησης από εισαγόμενη ενέργεια είναι της τάξεως του 87%.  Σημαντικές διακυμάνσεις παρατηρούνται σε περιφερειακό επίπεδο. Ενώ σε μέσο επίπεδο χώρας η κατά κεφαλή κατανάλωση ενέργειας είναι 59% το ποσοστό αυτό κυμαίνεται από 23% για τη Δυτ. Ελλάδα έως 158% για τη Στερεά Ελλάδα (υπολογίζεται ότι η κατά κεφαλή κατανάλωση ενέργειας είναι αντιπροσωπευτική της συνολικής κατανάλωσης ενέργειας).

Σχετικά με την υποδομή τηλεπικοινωνιών ένας βασικός δείκτης είναι το πλήθος τηλεφωνικών γραμμών, ενώ η αναλογία των γραμμών που είναι συνδεδεμένες με ψηφιακά κέντρα αποτελεί εύλογη ένδειξη της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών. Σε ό,τι αφορά το πλήθος των διαθεσίμων γραμμών, ο σχετικός δείκτης κυμαίνεται από 39.1 γραμμές ανά 100 κατοίκους στη Στερεά Ελλάδα έως 63.6 που είναι ο αντίστοιχος δείκτης στην Αττική. Σχετικά με την ψηφιακοποίηση, η Ελλάδα μέχρι το 1996 υστερούσε σημαντικά έναντι των χωρών της Ε.Ε. (ελάχιστες περιφέρειες είχαν πλέον του 50% ψηφιακά δίκτυα). Τα τελευταία χρόνια η κατάσταση έχει βελτιωθεί σημαντικά.

Στον τομέα του περιβάλλοντος, το 45% του πληθυσμού συνδέεται με σταθμούς βιολογικού καθαρισμού των λυμάτων, ενώ η κατά κεφαλή παραγωγή απορριμμάτων στους δήμους της χώρας αντιστοιχεί στο 67 % του μέσου όρου της Ε.Ε. Η δυνατότητα διαχείρισης αστικών απορριμμάτων κατά τρόπο σύμφωνο με τις Οδηγίες  ΕΟΚ κυμαίνεται σήμερα στο 25%.

Συμπερασματικά παρά τα επιτεύγματα των δυο προηγούμενων ΚΠΣ, η Ελλάδα έχει ακόμη ανεπάρκειες σε βασικές υποδομές, ενώ ιδιαίτερη βαρύτητα έχει η διασφάλιση αποτελεσματικότερης παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας.

1.3.3. Ανθρώπινοι Πόροι

Το ποσοστό των νέων που συνεχίζουν τις σπουδές τους πέραν της υποχρεωτικής εκπαίδευσης αποτελεί ένα κρίσιμο δείκτη σε ότι αφορά το ανθρώπινο κεφάλαιο. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση το μέσο ποσοστό συμμετοχής στην εκπαίδευση των νέων ηλικίας 15 - 18 ετών είναι 87%, ενώ στην Ελλάδα το αντίστοιχο ποσοστό κινείται στο επίπεδο του 75% περίπου. Η διαφορά αυτή που παρατηρείται στην εκπαίδευση πέραν της υποχρεωτικής, αντικατοπτρίζεται επίσης στο επίπεδο εκπαίδευσης του πληθυσμού ηλικίας 25 - 59 ετών. Στην Ελλάδα πλέον του 50% αυτής της ηλικιακής ομάδας κινείται στο χαμηλότερο επίπεδο δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό στην Ε.Ε. είναι 40%. Από την άλλη πλευρά, ενώ το 20% του πληθυσμού της Ε.Ε., ηλικίας 25 – 59 ετών έχει εκπαίδευση πανεπιστημιακού επιπέδου, το αντίστοιχο ποσοστό για την Ελλάδα είναι 17%. Οι σχετικοί δείκτες για την περιφέρεια της Αττικής είναι κατά πολύ υψηλότεροι από το μέσο όρο της χώρας, ενώ, αντιθέτως, το ποσοστό των κατοίκων με πανεπιστημιακή μόρφωση στη Δυτική Ελλάδα και στο Νότιο Αιγαίο κινείται κάτω του 10%.

Μια ανάλυση του νεώτερου σε ηλικία ενεργού πληθυσμού (μεταξύ 25 και 34 ετών), δείχνει μια σαφή βελτίωση. Το ποσοστό της ηλικιακής αυτής ομάδας που έχει μόνο στοιχειώδη εκπαίδευση μειώνεται σε λιγότερο από το ένα τρίτο, ενώ το ποσοστό του πληθυσμού με εκπαίδευση πανεπιστημιακού επιπέδου αυξάνεται και υπερβαίνει το 20%, ποσοστό το οποίο εν γένει  αντιστοιχεί στο μέσο όρο της Ε.Ε.. Οι σχετικοί δείκτες και στην περίπτωση αυτή διαφοροποιούνται μεταξύ των περιφερειών σε σχέση με το μέσο όρο της χώρας. Υστέρηση από το μέσο όρο παρουσιάζουν οι Περιφέρειες Ιονίων Νήσων, Στερεάς Ελλάδας,  Δυτικής Ελλάδας και  Νοτίου  Αιγαίου, όπου το ποσοστό του πληθυσμού που έχει μόνο στοιχειώδη εκπαίδευση εξακολουθεί να υπερβαίνει το 45%, ενώ το ποσοστό αυτής της ηλικιακής ομάδας που έχει μόρφωση πανεπιστημιακού επιπέδου είναι μικρότερο του 15%.

Η ενίσχυση μέσω προγραμμάτων κατάρτισης, τόσο για τους άνεργους όσο και για τους εργαζόμενους, θα μπορούσε να συμβάλλει ουσιαστικά στην κάλυψη των παραπάνω αδυναμιών. Στην Ελλάδα το ποσοστό συμμετοχής σε προγράμματα κατάρτισης για τον πληθυσμό άνω των 25 ετών, είναι 0.3%, δηλαδή ποσοστό χαμηλότερο από το ένα δέκατο του μέσου όρου της Ε.Ε., ενώ είναι ακόμη χαμηλότερο σε όλες τις περιφέρειες, πλην Αττικής, η οποία παρουσιάζει υψηλότερο δείκτη από το μέσο όρο της χώρας.

1.3.4.  Έρευνα - Ανάπτυξη 
Οι διαφορές στον τομέα της Τεχνολογίας μεταξύ της Ελλάδας και του μέσου όρου της Ε.Ε. είναι ιδιαίτερα σημαντικές και κατά πολύ μεγαλύτερες από τη διαφορά που διαπιστώνεται στο κατά κεφαλήν ΑΕΠ. Ενώ οι μεικτές δαπάνες για Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη ήταν, κατά μέσο όρο, περίπου 2% του ΑΕΠ στην Ε.Ε. το 1995, ο αντίστοιχος δείκτης για την Ελλάδα ήταν μόλις 0.5%, δηλαδή περίπου ένα τέταρτο, παρά το ότι τα τελευταία χρόνια παρατηρείται στην Ελλάδα μια ενίσχυση της έντασης στον τομέα αυτό. Η περιφερειακή ανάλυση δείχνει επιπλέον ότι το μεγαλύτερο μέρος των δαπανών για Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη συγκεντρώνεται στις περιφέρειες της Αττικής και της Κεντρικής Μακεδονίας (Θεσσαλονίκη). Η διαφορά είναι ακόμη εντονότερη σε ό,τι αφορά τις δαπάνες των επιχειρήσεων για Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη, που εν γένει συνδέονται στενά με την προώθηση καινοτομιών. Κατά μέσο όρο, οι δαπάνες αυτές αποτελούν σχεδόν τα δύο τρίτα των συνολικών δαπανών για Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη στην Ε.Ε., ενώ στην Ελλάδα αντιπροσωπεύουν μόνον το ένα τέταρτο των συνολικών δαπανών.

Ένας πιθανός δείκτης για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των δραστηριοτήτων Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης είναι το πλήθος των αιτήσεων κατοχύρωσης ευρεσιτεχνιών. Παρά τη σημαντική πρόοδο από το 1989, τόσο το 1995 όσο και το 1996 αντιστοιχούσαν μόνον 4 ευρεσιτεχνίες περίπου σε κάθε εκατομμύριο κατοίκων στην Ελλάδα, ενώ ο αντίστοιχος μέσος όρος της Ε.Ε. ήταν περίπου 92. Δεδομένου του μικρού πλήθους των διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας στην Ελλάδα, μια περιφερειακή ανάλυση των δεδομένων δεν θα ήταν αξιόπιστη.

1.3.5.  Γεωργία - αγροτική ανάπτυξη
Τα γενικά χαρακτηριστικά της Ελληνικής γεωργίας διαμορφώνονται από μια σειρά φυσικών και διαρθρωτικών παραγόντων: το ξηρό κλίμα το οποίο συνήθως επιτείνεται από μακρές περιόδους ξηρασίας, το μικρό μέγεθος και ο κατακερματισμός των γεωργικών μονάδων, το μεγάλο ποσοστό ορεινών και μειονεκτουσών περιοχών: Η μέση γεωργική εκμετάλλευση μόλις προσεγγίζει  τα 4,3 εκτάρια (E.Ε.-15: 16,4 εκτάρια) και περιλαμβάνει 6 αγροτεμάχια. Αυτά τα μεγέθη δεν έχουν μεταβληθεί από το 1989. Οι ορεινές και μειονεκτούσες περιοχές, οι αναφερόμενες στην παλαιά Οδηγία 75/268/ΕΟΚ αποτελούν το 80% της γεωργικά εκμεταλλεύσιμης επιφάνειας της χώρας. Η επιφάνεια αυτή ανέρχεται σε 9,1 εκατ. εκτάρια, από τα οποία 3,9 εκατ. είναι καλλιεργήσιμα και 5,2 εκατ. είναι βοσκότοποι. Τα 2,9 εκατ. εκτάρια αποτελούν δασικές εκτάσεις.

Οι αρδευόμενες εκτάσεις αποτελούν το 37% των καλλιεργούμενων, γεγονός που δείχνει τη σημαντική προσπάθεια που έγινε για τη βελτίωση της παραγωγικότητας της γεωργίας. Οι φυσικές συνθήκες στην Ελλάδα ευνοούν τις μεσογειακές παραγωγές, όπως είναι τα οπωροκηπευτικά, οι ελαιοκαλλιέργειες, οι καλλιέργειες βάμβακος, καπνού, αμπέλου, καθώς και την εκτατική κτηνοτροφία αιγοπροβάτων.

Η απασχόληση στη γεωργία αποτελούσε το 1997 το 19,4% της συνολικής απασχόλησης, έναντι 20,8% το 1994 (E.Ε.-15: 5,4%). Τα ποσοστά απασχόλησης ανδρών και γυναικών στο γεωργικό τομέα είναι 57% και 43% αντίστοιχα (1997). Η κατανομή αυτή δείχνει μια λογική ισορροπία μεταξύ των δύο φύλων στο αγροτικό περιβάλλον, αν και παρατηρούνται τάσεις μείωσης της συμμετοχής της αγρότισσας στη γεωργική απασχόληση. Η συμβολή της ακαθάριστης γεωργικής προστιθέμενης αξίας ανήλθε σε 7,92% του ΑΕΠ το 1997 (E.Ε.-15: 1,8%) έναντι 9,6% το 1994.

Η σχέση ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας και αγροτικής απασχόλησης, αποτυπώνει την περιορισμένη παραγωγικότητα του τομέα, η οποία και σταδιακά επιδεινώνεται. Αυτό είναι αποτέλεσμα της προοδευτικής μείωσης των επενδύσεων στη γεωργία. Από το 1986 οι ιδιωτικές επενδύσεις είναι χαμηλότερες των αποσβέσεων (το 1996, η αρνητική αυτή διαφορά αντιστοιχούσε στο 34,5% των ιδιωτικών επενδύσεων). Οι δημόσιες επενδύσεις διατηρούνται και αυτές, από το 1986, σε επίπεδα πολύ κατώτερα του 10% (τα τελευταία χρόνια κυμαίνονται στο 4-5%) των συνολικών δημοσίων επενδύσεων. Οι τάσεις αυτές καταλήγουν σε αρνητικές επιδόσεις του τομέα, στο μέτρο όπου, για παράδειγμα, από το 1985 οι εισαγωγές υπερτερούν καθαρά των εξαγωγών, ιδίως σε ό,τι αφορά τα κτηνοτροφικά προϊόντα (αρνητικό ισοζύγιο 546 εκατ. $ το 1996).

Τα παραπάνω ερμηνεύουν σε σημαντικό βαθμό την αδυναμία και τη συνεχή κάμψη της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής γεωργίας. Προστίθενται όμως και άλλοι παράγοντες που επιδεινώνουν την κατάσταση. Οι πλέον κρίσιμοι από αυτούς είναι η γήρανση των αγροτών (το 57% των γεωργών είναι άνω των 55 ετών, έναντι 53% στην Ε.Ε. 15), το χαμηλό επίπεδο επαγγελματικών προσόντων, η ανεπαρκής οργάνωση του συστήματος παραγωγής / διάθεσης / μεταποίησης, αλλά και η άνιση χωροταξική κατανομή των γεωργικών και φυσικών πόρων: ζώνες εντατικής καλλιέργειας, ζώνες ορεινές αραιοκατοικημένες, ζώνες περιβαλλοντικά παθούσες, νησιά. Οι ανισότητες αυτές δημιουργούν επίσης πιέσεις στο περιβάλλον, κυρίως λόγω ρύπανσης από τις αγροτικές δραστηριότητες στις περιοχές εντατικής εκμετάλλευσης και στις ευαίσθητες περιοχές, μη ισορροπημένης διαχείρισης των υδάτινων πόρων, αυξανόμενου ανταγωνισμού μεταξύ των χρήσεων γης, διάβρωσης του εδάφους, έκθεσης σε φυσικές καταστροφές όπως είναι οι δασικές πυρκαϊές. 

Οι αδυναμίες στον τομέα της ποιότητας των προϊόντων συνέβαλαν με την σειρά τους στην επιδείνωση της κατάστασης του γεωργικού τομέα. Αν και σημαντικά διαρθρωτικά πλεονάσματα συνεχίζουν να υπάρχουν σε ορισμένους τομείς της παραγωγής, π.χ. στα οπωροκηπευτικά, δεν πραγματοποιήθηκε καμία συστηματική προσπάθεια για την ενίσχυση της σημασίας και των προοπτικών των προϊόντων με ειδικά χαρακτηριστικά (ΠΟΠ-ΠΓΕ, κλπ.), Η παραγωγή βιολογικών προϊόντων βρίσκεται σε αρχικό στάδιο και το μερίδιό τους στην αγορά είναι σχεδόν ανύπαρκτο. Εν τούτοις, οι φυσικές συνθήκες, οι τοπικές παραδόσεις και η τεχνογνωσία, το άνοιγμα των αγορών, οι αλλαγές στις συνήθειες και στις προτιμήσεις των καταναλωτών και μάλιστα υπό την επήρεια της συνειδητοποίησής τους για τη διατροφική ασφάλεια, παρέχουν αξιόλογες προοπτικές στην Ελλάδα για την εκκίνηση μιας πολιτικής ποιότητας σαν αξιόπιστη και βιώσιμη εναλλακτική πρόταση. Η προσέγγιση αυτή μπορεί επίσης να συμβάλει στην ενίσχυση της περιβαλλοντικής διάστασης της υπαίθρου. Στο πλαίσιο αυτό ο πλούτος, η ποικιλία και η πολυ- λειτουργικότητα του αγροτικού χώρου και των τοπίων στην Ελλάδα είναι παράγοντες που επιβάλλουν σαφή θεώρηση μιας ολοκληρωμένης, αειφόρου αγροτικής ανάπτυξης, η οποία θα σέβεται κατά συνέπεια το περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους. 

1.4.  Οι καταστροφικές πυρκαγιές του καλοκαιριού 2007
Οι ιδιαίτερα μεγάλης έκτασης και έντασης καταστροφικές πυρκαγιές του καλοκαιριού 2007, οι οποίες ήταν πέραν του προβλεπόμενου συνήθους φαινομένου, εκδηλώθηκαν μαζικά σχεδόν ταυτόχρονα σε τέσσερεις Περιφέρειες της Χώρας (Αττική, Στερεά Ελλάδα, Δυτική Ελλάδα και Πελοπόννησο). Οι Περιφέρειες αυτές συγκεντρώνουν πάνω από το 55% του συνολικού πληθυσμού και το 60% του ΑΕΠ της Χώρας. 

Οι καταστροφικές πυρκαγιές στις τέσσερεις προαναφερόμενες Περιφέρειες είχαν ως άμεσο τραγικό αποτέλεσμα την απώλεια δεκάδων ανθρώπινων ζωών και την πλήρη καταστροφή του μεγαλύτερου μέρους του φυσικού και τεχνικού, παραγωγικού, ιδιωτικού και δημόσιου κεφαλαίου.

Το γεγονός αυτό, πέραν των άμεσων μεγάλων χρηματοοικονομικών ζημιών, δημιουργεί επίσης άμεσους κινδύνους αποδιάρθρωσης του οικονομικού και κοινωνικού ιστού των Περιφερειών αυτών, με την ταυτόχρονη εγκατάλειψη των πυρόπληκτων περιοχών από τους μόνιμους κατοίκους τους. Παράλληλα, λόγω της καταστροφής της χλωρίδας και των τεχνικών υποδομών, δημιουργείται άμεσος κίνδυνος νέων καταστροφών με την έλευση των καιρικών φαινομένων του φθινοπώρου και του χειμώνα, λαμβανομένων υπόψη και των κλιματικών αλλαγών που υφίστανται έτσι και αλλιώς παγκοσμίως και πολύ περισσότερο σε περιοχές που έχει διαταραχθεί η φυσική ισορροπία.

Οι συνθήκες αυτές επηρεάζουν όλο το φάσμα του παραγωγικού, κοινωνικού και οικονομικού ιστού, τόσο των Περιφερειών, αλλά και της Χώρας ολόκληρης, με δεδομένη τη διαφοροποίηση της ιεράρχησης των προτεραιοτήτων στόχευσης και δράσης προς την κατεύθυνση αντιμετώπισης των προαναφερόμενων προβλημάτων και κινδύνων.

Με δεδομένες αυτές τις νέες δυσμενείς συνθήκες της Χώρας, όλοι οι παραγωγικοί /οικονομικοί τομείς επηρεάζονται / επιβαρύνονται ως προς τα εξής:

α)
Ανάληψη υποχρεώσεων σχεδιασμού αντιμετώπισης της νέας κατάστασης του κοινωνικοοικονομικού ιστού των πυρόπληκτων περιοχών από το σύστημα διοίκησης των Προγραμμάτων και του ΚΠΣ συνολικά.
β)
Ανάληψη ιδιαίτερου βάρους ενεργειών από Τελικούς Δικαιούχους Πράξεων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΚΠΣ, οι οποίοι έχουν αναλάβει ευθύνες διαχείρισης της αποκατάστασης και ανασυγκρότησης των πυρόπληκτων Περιφερειών.

γ)
Επαναπροσανατολισμός της παραγωγικής βάσης εκτέλεσης έργων / πράξεων.

δ)
Διαφοροποίηση των προτεραιοτήτων ζήτησης αγαθών και υπηρεσιών, για πράξεις του ΚΠΣ, από τους εν δυνάμει ωφελούμενους που συνδέονται με τις πυρόπληκτες Περιφέρειες.

Με βάση όλα τα παραπάνω, είναι εμφανές ότι οι καταστροφικές πυρκαγιές του καλοκαιριού του 2007 στην Ελλάδα, πέραν των αρνητικών επιπτώσεων στον οικονομικό, παραγωγικό και κοινωνικό ιστό των πυρόπληκτων Περιφερειών, επηρεάζουν αρνητικά την υλοποίηση / εφαρμογή, όλων των  Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, τουλάχιστον κατά το μέρος που εφαρμόζονται στις συγκεκριμένες Περιφέρειες, αλλά και γενικότερα κατά το μέρος που αναλογεί στη συνολική διοίκηση, διαχείριση και υλοποίησή τους.
1.5. Παρουσίαση και Αξιολόγηση του Σχεδίου

Οι Ελληνικές αρχές στις 29 Σεπτεμβρίου του 1999 παρουσίασαν στην Ε.Ε. το Σχέδιο Ανάπτυξης 2000 – 2006. Το Σχέδιο, κατόπιν εξέτασης κρίθηκε αποδεκτό από τις υπηρεσίες της Επιτροπής και οι Ελληνικές αρχές ενημερώθηκαν σχετικά με την από 12 Οκτωβρίου 1999 επιστολή της Γεν. Διεύθυνσης REGIO. 

Το Σχέδιο Ανάπτυξης 2000-2006 αποτελείται από τρία μέρη: α) Στο πρώτο γενικό μέρος εξετάζεται αφ’ ενός το μακροοικονομικό πλαίσιο και το κοινωνικοοικονομικό περιβάλλον μέσα στο οποίο θα υλοποιηθεί το νέο αναπτυξιακό πρόγραμμα και αφετέρου οι βασικές κατευθύνσεις και η αναπτυξιακή στρατηγική της νέας περιόδου β) στο δεύτερο μέρος, εθνικού επιπέδου, παρουσιάζονται οι τομείς και οι άξονες προτεραιότητας και γ) στο τρίτο μέρος, περιφερειακού επιπέδου, αναφέρεται στις περιφερειακές προτεραιότητες και στις εξειδικευμένες στρατηγικές για κάθε μία από τις 13 περιφέρειες της χώρας.

Το Σχέδιο Ανάπτυξης που παρουσίασαν οι Ελληνικές αρχές περιλαμβάνει έξι  άξονες προτεραιότητας και σημαντικό αριθμό τομέων:

Άξονας 1: Ανάπτυξη των Ανθρωπίνων Πόρων


Τομέας : Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση


Τομέας : Επαγγελματική Κατάρτιση και Απασχόληση

Άξονας 2 : Βασική υποδομή 


Τομέας : Μεταφορές


Τομέας : Ενέργεια

Άξονας 3 : Παραγωγικοί τομείς

Τομείς :Γεωργία, Αλιεία, Μεταποίηση και Υπηρεσίες, Τουρισμός, Πολιτισμός, Έρευνα και Τεχνολογία.

Άξονας 4 : Βελτίωση ποιότητας ζωής 


Τομείς : Υγεία – Πρόνοια, Περιβάλλον

Άξονας 5 : Κοινωνία της Πληροφορίας 

Άξονας 6 : Ανάπτυξη των Περιφερειών

Η παρουσίαση των αναγκών τις οποίες καλούνται να καλύψουν οι άξονες προτεραιότητας γίνεται κατά τρόπο επαρκή γεγονός που επιβεβαιώνεται και από την εκ των προτέρων αξιολόγηση. Οι διαπιστωθείσες ανάγκες είναι κυρίως:

· η σταθερή επιδίωξη για πραγματική σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας,

· η αντιμετώπιση του υψηλού επιπέδου ανεργίας και η βελτίωση των υπηρεσιών εκπαίδευσης και κατάρτισης,

· η διασφάλιση της προόδου στον τομέα του περιβάλλοντος,

· η αντιμετώπιση των διοικητικών αδυναμιών και των προβλημάτων κυρίως διαχείρισης και υλοποίησης που απορρέουν από αυτές,

· η αντιμετώπιση του ελλείμματος βασικών υποδομών

· η ενίσχυση και ο εκσυγχρονισμός των παραγωγικών τομέων της οικονομίας,

· η κάλυψη της καθυστέρησης στον τομέα των καινοτομιών, και ιδίως της Κοινωνίας της Πληροφορίας, στον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα, 

· η αντιμετώπιση των ελλειμμάτων στους τομείς που σχετίζονται με την ποιότητα ζωής.

Εν γένει, οι λύσεις που προδιαγράφονται από το Σχέδιο Ανάπτυξης για την ικανοποίηση των παραπάνω αναγκών είναι ικανοποιητικές. Εν τούτοις όμως θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην εξειδίκευση μιας συνολικής στρατηγικής, ώστε να αντιμετωπισθούν κρίσιμα ζητήματα και ιδιαίτερα το ζήτημα της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας.

Επιπλέον, για μια ταχύτερη σύγκλιση του κατά κεφαλήν εισοδήματος της Ελλάδας απαιτείται μια αναπτυξιακή στρατηγική που θα συγχρηματοδοτηθεί από τα Διαρθρωτικά Ταμεία, η οποία θα εντάσσεται σε μία γενικότερη στρατηγική βασισμένη στην επιτάχυνση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. Διαρθρωτικές δυσκαμψίες έχουν εμποδίσει στο παρελθόν την ανάπτυξη και με την είσοδο στην ΟΝΕ το ειδικό τους βάρος θα αυξηθεί. Σε κρίσιμους τομείς που έχουν εντοπισθεί και κυρίως στην αγορά εργασίας, στις αγορές αγαθών και υπηρεσιών, στην κοινωνική ασφάλιση, στις δημόσιες επιχειρήσεις και στο χρηματοοικονομικό σύστημα, τέθηκαν σε εφαρμογή μεταρρυθμίσεις και πραγματοποιήθηκε πρόοδος. Θα πρέπει όμως να επιταχυνθεί ο ρυθμός των μεταρρυθμίσεων αυτών.

Ζητήματα που είναι εξίσου καθοριστικά για την επίτευξη των στόχων της σύγκλισης και της αειφόρου ανάπτυξης, τα οποία παρουσιάζονται στο Σχέδιο και πρέπει να τύχουν ιδιαίτερης προσοχής, είναι η βελτίωση των δυνατοτήτων διαχείρισης της δημόσιας διοίκησης, της δυνατότητας υλοποίησης προγραμμάτων και δράσεων από την πλευρά των φορέων υλοποίησης και των ενδιάμεσων φορέων, αλλά και η βελτίωση των μηχανισμών χρηματοδότησης γενικότερα.  Η κινητοποίηση του ιδιωτικού τομέα και η συμμετοχή του τόσο στη χρηματοδότηση έργων υποδομής, όσο και στην προσπάθεια εκσυγχρονισμού της βιομηχανίας, των ΜΜΕ, των υπηρεσιών και του τουρισμού είναι εξ ίσου καθοριστική.

Πιο συγκεκριμένα, το σχέδιο που υπέβαλαν οι ελληνικές αρχές εξετάσθηκε από τις υπηρεσίες της Επιτροπής ως προς τη συνοχή του με τους στόχους του κανονισμού και του εθνικού σχεδίου δράσης για την απασχόληση, καθώς και ως προς τα ζητήματα που σχετίζονται με την εκ των προτέρων αξιολόγησή του, όπως ορίζεται στην § 2 του άρθρου 41 του κανονισμού.

Η ανάλυση της συνάφειας σε σχέση με το Στόχο1 έδειξε ότι οι προτεραιότητες του Σχεδίου και η κατανομή των οικονομικών πόρων οδηγούν σε πραγματική σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας με τις χώρες της Ένωσης. Διαπιστώθηκε επίσης η ανάγκη να ληφθούν περισσότερο υπόψη ορισμένα ζητήματα που αφορούν τους ανθρώπινους πόρους αλλά και η ανάγκη ενίσχυσης της συνάφειας του Σχεδίου με την Ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση. 

Στο επίπεδο κοινοτικών πολιτικών, η ενίσχυση των τομέων Ανθρώπινου Δυναμικού και Περιβάλλοντος κρίθηκε απαραίτητη, καθώς και των τομέων που σχετίζονται με τους παράγοντες ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας όπως οι ΜΜΕ, η Έρευνα και Ανάπτυξη, η Καινοτομία, η Κοινωνία της Πληροφορίας. Εκτιμήθηκε πολύ θετικά η προσέγγιση των Ελληνικών αρχών στον ιδιαίτερα κρίσιμο τομέα της Κοινωνίας της Πληροφορίας. Στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων που έγιναν αναφέρθηκε το ζήτημα της προσαρμογής και της συμφωνίας των τομεακών πολιτικών με το νομικό πλαίσιο για την απελευθέρωση των τομέων (ενέργεια, μεταφορές...), όπως επίσης και το ζήτημα της ενίσχυσης της συνάφειας των παρεμβάσεων (μεταφορές-περιβάλλον). Τέθηκαν επίσης ειδικότερα ερωτήματα όπως η σύνδεση των προγραμμάτων του τομέα του Πολιτισμού με την ανάπτυξη, ο εκσυγχρονισμός του συστήματος της διαχείρισης στο χώρο της Υγείας, η ισορροπία των επενδύσεων στον τομέα της Αλιείας, ζητήματα οργάνωσης για τις δράσεις του αγροτικού τομέα, κλπ.

Ένα σημαντικό ζήτημα που τέθηκε κατά τη διαπραγμάτευση ήταν το θέμα των δομών διαχείρισης και υλοποίησης των παρεμβάσεων και ιδιαίτερα η συγκρότηση και λειτουργία των αρχών διαχείρισης, σύμφωνα με το νέο κανονισμό. Η συνέχιση των προσπαθειών για τον εκσυγχρονισμό των μηχανισμών εφαρμογής και η αξιοποίηση των δομών που δημιουργήθηκαν στο πλαίσιο του 2ου ΚΠΣ αποτέλεσαν κύρια σημεία ανάλυσης και συζήτησης στη φάση των διαπραγματεύσεων.

Τέλος, το ζήτημα της ποσοτικοποίησης των στόχων του Σχεδίου σύμφωνα με τις απαιτήσεις των νέων κανονισμών, έγινε αντικείμενο εκτεταμένης ανάλυσης  κατά τις διαπραγματεύσεις.  

Εν γένει οι προσεγγίσεις σε επιμέρους ζητήματα και ο προβληματισμός που αναπτύχθηκε, επέτρεψε τη βελτίωση τμημάτων του Σχεδίου και συνέβαλε θετικά στην τελική επεξεργασία του 3ου ΚΠΣ, παρά τις κάποιες καθυστερήσεις που προέκυψαν.

1.6.
Ενσωμάτωση  της εκ των προτέρων Αξιολόγησης (άρθρο 41 του κανονισμού 1260/99) 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 41 του Κανονισμού (ΕΚ) N° 1260/99, το ελληνικό σχέδιο που υποβλήθηκε στην Επιτροπή περιελάμβανε και την εκ των προτέρων αξιολόγησή του. Την αξιολόγηση αυτή ανέλαβε το Κέντρο Προγραμματισμού και Ερευνών (ΚΕΠΕ), νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου εποπτευόμενο από το ΥΠΕΘΟ. Τα στοιχεία της αξιολόγησης ενσωματώνονται στα επιμέρους κεφάλαια του Σχεδίου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ), γεγονός που ενίσχυσε την ποιότητα του Σχεδίου. Η αξιολόγηση αιτιολογεί την ισορροπία στο πλαίσιο των προτεραιοτήτων του ΚΠΣ, ενώ γίνονται προτάσεις με ένα πνεύμα εποικοδομητικής κριτικής, ώστε να ληφθούν υπόψη στα επόμενα στάδια προγραμματισμού και υλοποίησης.

 Σε ό,τι αφορά την εμπειρία του παρελθόντος, η αξιολόγηση υπογραμμίζει τις δυσκολίες εφαρμογής, τόσο ως προς την προετοιμασία των προγραμμάτων όσο και ως προς τις αδυναμίες υλοποίησης των έργων, πράγμα που οδηγεί σε μερική εφαρμογή του προγραμματισμού. Τονίζονται επίσης οι αδυναμίες παρακολούθησης. 

Η ανάλυση SWOT (ανάλυση ισχυρών και ασθενών σημείων, ευκαιριών και κινδύνων) αποτελεί ουσιαστικά βάση αιτιολόγησης των προτεραιοτήτων. Η έλλειψη λεπτομερούς ανάλυσης των διαφόρων τομέων και των περιφερειακών αναγκών δεν επιτρέπει την αξιοποίηση εναλλακτικών επιλογών για το σχέδιο.

Η λογική και η συνάφεια της πολιτικής εξετάζονται με βάση μία επιχειρηματολογία η οποία αναπτύσσεται γύρω από την οικονομική αποδοτικότητα, τη σύνδεση μεταξύ οικονομικών και κοινωνικών υποδομών, τη στήριξη της απασχόλησης, την προστασία του περιβάλλοντος, την προσέλκυση των ιδιωτικών κεφαλαίων και την καινοτόμο διάσταση του σχεδίου.

Σχετικά με την ποσοτικοποίηση των στόχων, η αξιολόγηση περιορίζεται στο να καταδείξει τις δυσκολίες που προέκυψαν μέχρι σήμερα και προχωρεί στην κατάθεση προτάσεων βελτίωσης του συνόλου του συστήματος ποσοτικοποίησης/ παρακολούθησης.

Η μακροοικονομική επίπτωση του σχεδίου αναλύθηκε στη βάση  ενός οικονομετρικού μοντέλου νεο–Κεϋνσιανού τύπου, με ενσωμάτωση των επιπτώσεων προσφοράς. Οι εκτιμήσεις αυτές παρουσιάζονται στην ενότητα που ασχολείται με τις μακρο-οικονομικές επιπτώσεις. 

Η ανάλυση της ποιότητας και των ρυθμίσεων για την υλοποίηση δεν αναπτύσσεται επαρκώς.

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση παρουσιάζει ορισμένες αδυναμίες ως προς την ανάλυση των  περιβαλλοντικών επιπτώσεων, το ζήτημα των ανθρωπίνων πόρων και της σύνδεσής του τόσο με το εθνικό σχέδιο δράσης για την απασχόληση, όσο και με την ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση.

Παρά τις αδυναμίες αυτές, η εκ των προτέρων αξιολόγηση συνέβαλε στην ενίσχυση της ποιότητας και της συνάφειας του Σχεδίου.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2:
Η ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΗΣ ΔΡΑΣΗΣ

2.1
Παρουσίαση της συνολικής στρατηγικής

Το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (ΚΠΣ) 2000-2006 παρουσιάζει μια αναπτυξιακή στρατηγική που καθορίστηκε μετά από συμφωνία μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των Ελληνικών Αρχών, για το πώς θα αξιοποιηθούν περίπου  22,7 δις Ευρώ που προέρχονται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία, 3,3 δις Ευρώ που προέρχονται από το Ταμείο Συνοχής, καθώς και δάνεια και εγγυήσεις της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων. Βασικός στόχος του ΚΠΣ είναι η μείωση των ανισοτήτων με τα υπόλοιπα Κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με συγκεκριμένους και ποσοτικοποιημένους τρόπους.

Το ΚΠΣ θα συνεισφέρει στην εμβάθυνση της ενσωμάτωσης της Ελλάδας στην Ε.Ε. καθώς και στην παγκόσμια οικονομία της γνώσης, ενισχύοντας τις διαρθρωτικές αλλαγές και αξιοποιώντας το δυναμικό για βελτιωμένη παραγωγικότητα και περισσότερη απασχόληση. Η παρέμβαση του ΚΠΣ αναμένεται να δημιουργήσει τις προϋποθέσεις για υψηλότερη μακροπρόθεσμη ανάπτυξη και πραγματική σύγκλιση με την υπόλοιπη Ε.Ε.

Το ζήτημα της παραγωγικότητας έχει ιδιαίτερη σημασία καθώς αποτελεί τον καθοριστικό παράγοντα για το ρυθμό της μακροπρόθεσμης και διατηρήσιμης ανάπτυξης και, κατά συνέπεια, για το επίπεδο διαβίωσης. Παίζει επίσης αποφασιστικό ρόλο για τη βελτίωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της χώρας.

Με την προοπτική της πλήρους ένταξης της Ελλάδας στη ζώνη του Ευρώ τον Ιανουάριο του 2001, συνεπώς με σταθερή συναλλαγματική ισοτιμία ως προς το Ευρώ, και με συνθήκες εξάρτησης της μεταποίησης και του εμπορίου από παράγοντες που επηρεάζονται έντονα από τις εξελίξεις των τιμών, η αύξηση της παραγωγικότητας, σε συνδυασμό με τις κατάλληλες εξελίξεις όσον αφορά το κόστος, ανάγεται σε κρίσιμης σημασίας παράγοντα για την διεθνή ανταγωνιστικότητα της Ελλάδας.

Οι προτεραιότητες του ΚΠΣ εστιάζονται σε επενδύσεις στο φυσικό, ανθρώπινο και  γνωστικό κεφάλαιο, που μπορούν να συμβάλουν περισσότερο για την αύξηση της παραγωγικότητας και την ανάπτυξη στην Ελλάδα, στην περίοδο 2000-2006.

Οι επενδύσεις σε υποδομές μεταφορών, μέσω κυρίως της μείωσης του κόστους συναλλαγών, θα δημιουργήσουν τις άμεσες προϋποθέσεις για καλύτερη πρόσβαση στις αγορές της Κεντρικής Ευρώπης και των Βαλκανίων, για περισσότερες ευκαιρίες στον εγχώριο ανταγωνισμό και το εμπόριο,  καθώς και για τη βελτίωση της  αποτελεσματικότητας των εσωτερικών διασυνδέσεων μέσω της μείωσης φαινομένων συμφόρησης, ειδικά στους βασικούς μεταφορικούς διαδρόμους και στις αστικές περιοχές. Με στόχο την αειφόρο ανάπτυξη, ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί επίσης στις επενδύσεις σε άλλες υποδομές οι οποίες είναι απαραίτητες για τη διασφάλιση της ορθολογικής διαχείρισης των περιβαλλοντικών πόρων, όπως  για παράδειγμα στον τομέα διαχείρισης των υδάτων και αποβλήτων.

Ο εκσυγχρονισμός του παραγωγικού τομέα, συμπεριλαμβανομένου του τουρισμού και της γεωργίας, αποτελεί έναν από τους σημαντικότερους στόχους του ΚΠΣ. Η προαγωγή των καινοτομιών καθώς και η περαιτέρω σύνδεση των ερευνητικών δραστηριοτήτων με τη βιομηχανία αποτελεί κρίσιμο σημείο για τον τομέα αυτό. Στο μέτρο του δυνατού θα προωθηθούν δράσεις που συνδράμουν  στην δημιουργία ενός Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας και Καινοτομίας σύμφωνα με τις αποφάσεις της Λισσαβόνας και τους στόχους της Βαρκελώνης σχετικά με την αύξηση των επενδύσεων στην έρευνα.

Η επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο αποτελεί βασικό συντελεστή της μακροπρόθεσμης οικονομικής ανάπτυξης, όχι μόνο μέσω της βελτίωσης των συστημάτων εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης, αλλά και μέσω της ενίσχυσης των προσπαθειών διάχυσης της τεχνολογικής καινοτομίας, καθώς και δράσεων που αφορούν την Κοινωνία της Πληροφορίας. Η έμφαση που θα δοθεί στην προτεραιότητα αυτή οφείλει να προάγει την οικονομία που βασίζεται στη γνώση και να επιτρέπει στην Ελλάδα να βελτιώσει το συγκριτικό της πλεονέκτημα σε τομείς με υψηλή προστιθέμενη αξία, αλλά και να αναβαθμίσει την ποιότητα και την ενσωματωμένη γνώση για τα προϊόντα παραδοσιακών κυρίως τομέων.

Ενώ η αύξηση της παραγωγικότητας και των ρυθμών ανάπτυξης θα οδηγούν σε υψηλότερα ποσοστά απασχόλησης, η παρέμβαση του ΚΠΣ θα στοχεύει και στην πλήρη αξιοποίηση των ευκαιριών απασχόλησης, κυρίως μέσω της χάραξης μιας συνεκτικής και ενεργού στρατηγικής για την αγορά εργασίας καθώς και μέσω της βελτίωσης της αποτελεσματικότητας των υπηρεσιών στον τομέα της αγοράς  εργασίας.

Η Ελλάδα θα οργανώσει και θα υλοποιήσει τις παρεμβάσεις για την ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων κυρίως μέσω δύο βασικών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων ανθρωπίνων πόρων, που είναι το Ε.Π. «Απασχόλησης και Επαγγελματικής Κατάρτισης » και το Ε.Π. «Εκπαίδευσης και Αρχικής Επαγγελματικής Κατάρτισης» Δράσεις για τους ανθρώπινους πόρους  περιλαμβάνονται και στα Ε.Π. «Κοινωνία της Πληροφορίας», “Υγεία Πρόνοια”, «Ανταγωνιστικότητα» καθώς και στα 13 περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα. Όλες οι δράσεις που θα συγχρηματοδοτηθούν από το ΕΚΤ θα είναι σαφώς συνδεδεμένες με τα πέντε πεδία πολιτικής του κανονισμού ΕΚΤ καθώς και με τους τέσσερις πυλώνες της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση, ώστε να συνεισφέρουν στην προώθηση και υλοποίηση του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση. 

Ποσοστό ίσο με 65% των πιστώσεων ΕΚΤ που προορίζονται για το πεδίο πολιτικής 1 θα χρησιμοποιηθεί για την υλοποίηση προληπτικών δράσεων, ενώ το 35% θα κατευθυνθεί σε κατασταλτικές δράσεις. Τα παραπάνω αφορούν το σύνολο της περιόδου προγραμματισμού και θα πρέπει να παρακολουθούνται σε ετήσια βάση. 
Τα νέα Άρθρα 2 και 3 της Συνθήκης του Άμστερνταμ θεσμοθετούν την Κοινοτική δέσμευση υπέρ της λήψης μέτρων για την εξίσωση των δύο φύλων, ως συγκεκριμένου καθήκοντος της Ένωσης, και ως γενικού οριζόντιου στόχου, ο οποίος θα διαπνέει κάθε Κοινοτική πράξη.  

Η προώθηση των ίσων ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών αποτελεί οριζόντια αρχή η οποία διαπνέει ολόκληρο το ΚΠΣ. Για την επίτευξη του στόχου αυτού, σε όλες τις κανονιστικού χαρακτήρα διοικητικές πράξεις (σχετικά με την υλοποίηση προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης, παροχής συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών και προώθησης στην απασχόληση) προβλέπεται η συμμετοχή των γυναικών με αυξημένη ποσόστωση. Θα τεθούν ποσοτικοποιημένοι στόχοι, θα συλλεχθούν στατιστικά στοιχεία όσον αφορά τα δύο φύλα και θα χρησιμοποιηθούν οι κατάλληλοι δείκτες παρακολούθησης.

Σύμφωνα με το άρθρο 4, παράγραφος 2, του κανονισμού ΕΚΤ 1784/1999, το οποίο αναφέρεται σε ειδικές διευθετήσεις με στόχο την παροχή μικρών επιδοτήσεων σε μη κυβερνητικούς οργανισμούς και σε τοπικές συνεργασίες, η Ελλάδα θα διαθέσει τουλάχιστον 0,5% του συνόλου των πιστώσεων ΕΚΤ σε επιδοτήσεις κοινωνικού επιχειρηματικού κεφαλαίου (π.χ., σε τομείς πολιτισμού, περιβάλλοντος, ισότητας των φύλων και Ευπαθών Κοινωνικών Ομάδων).
Η Ελλάδα, στο πλαίσιο των δράσεων ενίσχυσης του ανθρώπινου κεφαλαίου και για τη βελτίωση της ποιότητας στον τομέα αυτό, θα προωθήσει περαιτέρω την διαδικασία πιστοποίησης, προσεγγίσεις προσανατολισμένες προς την αγορά, καθώς και ανοικτές διαδικασίες προκήρυξης διαγωνισμών. Μεγαλύτερη εξειδίκευση για το θέμα αυτό θα γίνει στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.
Το ΚΠΣ προβλέπει επίσης την ένταση των προσπαθειών σε θέματα φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος καθώς και στον τομέα της υγείας.

Τέλος, επιδιώκεται η ισόρροπη και αειφόρος ανάπτυξη όλης της χώρας, της υπαίθρου, όσο και των αστικών περιοχών. Επισημαίνεται ότι το 30% των πόρων του Κ.Π.Σ. προορίζεται για τα δεκατρία περιφερειακά προγράμματα.
Η στρατηγική του ΚΠΣ λαμβάνει υπόψη τις προαναφερθείσες στην ΠΑΡΟΥΣΑ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ αρνητικές επιπτώσεις που προκάλεσαν οι καταστροφικές πυρκαγιές του καλοκαιριού του 2007. Εξειδίκευση των στόχων, για την αντιμετώπιση του κινδύνου αποδιάρθρωσης του κοινωνικοοικονομικού ιστού των πυρόπληκτων Περιφερειών και την άμεση αποτελεσματική αποφυγή νέων καταστροφών και περαιτέρω δυσμενών επιπτώσεων στο σύνολο της Χώρας, ανά Τομέα γίνεται στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.
Οι επιπτώσεις και η αποτελεσματικότητα της στρατηγικής του ΚΠΣ επηρεάζονται σε μεγάλο βαθμό από την πρόοδο που θα σημειωθεί στα ακόλουθα πεδία:

· Διαρθρωτικές αλλαγές στις αγορές εργασίας, αγαθών και υπηρεσιών που θα οδηγήσουν σε υψηλότερη παραγωγικότητα και συγκράτηση τιμών, ενισχύοντας το δυναμικό ανάπτυξης και απασχόλησης. 

· Με στόχο την αειφόρο ανάπτυξη της υπαίθρου και της γεωργίας, προώθηση μίας ολοκληρωμένης προσέγγισης επικεντρωμένης στην βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και τον εκσυγχρονισμό

· Κινητοποίηση του ιδιωτικού τομέα, έτσι ώστε να συνεισφέρει τόσο στη χρηματοδότηση έργων υποδομής μέσω συστήματος BOT (Built-Operate-Transfer) (Κατασκευή, Λειτουργία, Μεταβίβαση), όσο και ευρύτερα, στην προσπάθεια εκσυγχρονισμού και βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας του συνόλου του παραγωγικού τομέα και όλων των περιφερειών. 

· Ουσιαστική, τέλος, βελτίωση των ικανοτήτων διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου, ώστε να διασφαλιστεί όχι μόνον η απορρόφηση, αλλά και η αποτελεσματικότητα των έργων και δράσεων του ΚΠΣ. 

Η στρατηγική του Κ.Π.Σ. εξειδικεύεται περαιτέρω στους παρακάτω άξονες προτεραιότητας:

2.1.1.
Ανθρώπινοι πόροι

Στην προτεραιότητα αυτή το κύριο βάρος των προσπαθειών επικεντρώνεται στην ανάπτυξη ενεργών πολιτικών απασχόλησης. Στόχος είναι η πρόληψη και αντιμετώπιση της ανεργίας, η προώθηση των ίσων ευκαιριών για όλους ως προς την πρόσβαση στην αγορά εργασίας, η βελτίωση της παρεχόμενης εκπαίδευσης και κατάρτισης, στο πλαίσιο μιας πολιτικής διά βίου μάθησης, η συμβολή στην ανάπτυξη ενός ικανού, κατηρτισμένου και ευπροσάρμοστου εργατικού δυναμικού καθώς και η προώθηση δράσεων υπέρ της μεγαλύτερης συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας. Όλες αυτές οι πολιτικές συμβάλλουν στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας και συνάδουν με το γενικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Απασχόλησης καθώς και με τις ειδικότερες  κατευθύνσεις για πολιτικές, που προβλέπει ο κανονισμός του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου. 

2.1.2.
Μεταφορές 

Στον τομέα των μεταφορών, στόχος είναι η μείωση της περιφερειακότητας σε σχέση με τις λοιπές Ευρωπαϊκές χώρες, η βελτίωση των συνδέσεων με τις Βαλκανικές χώρες, η βελτίωση και ανάπτυξη των υποδομών (οδικών, σιδηροδρομικών, λιμενικών, αεροπορικών) στην κατεύθυνση της δημιουργίας ενός βασικού δικτύου μεταφορών, το οποίο θα καλύπτει το σύνολο της επικρατείας και τέλος η βελτίωση των κυκλοφοριακών συνθηκών στα αστικά κέντρα. Προβλέπεται η κατασκευή νέων τμημάτων αυτοκινητοδρόμων και σιδηροδρόμων (σύμφωνα με τα στοιχεία του Παραρτήματος 2) ενώ ο ιδιωτικός τομέας θα συμμετάσχει στη χρηματοδότηση του προγράμματος μέσω του συστήματος παραχώρησης των δικαιωμάτων εκμετάλλευσης.

2.1.3.
Ανταγωνιστικότητα

Η αναδιάρθρωση και η ενίσχυση της βιομηχανικής βάσης είναι πρωταρχικής σημασίας, όπως εξ άλλου είναι οι δράσεις προς όφελος των μικρομεσαίων επιχειρήσεων καθώς και οι δράσεις Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης (Ε&Τ), ιδιαίτερα μέσω της ανάδειξης νέων επιχειρηματικών δραστηριοτήτων. Προβλέπεται μεταξύ άλλων η διασύνδεση μεταξύ εκπαίδευσης, κατάρτισης και αναγκών των επιχειρήσεων, η απλοποίηση και ο εξορθολογισμός του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, η προώθηση των νέων χρηματοδοτικών μέσων, μέτρων για τη μεταφορά τεχνολογίας, των μηχανισμών spin offs κλπ.

Για τον τομέα του τουρισμού, είναι αναγκαία η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της ποιότητας του προσφερομένου τουριστικού προϊόντος, μέσω της βελτίωσης των τουριστικών υποδομών, της μεγαλύτερης διαφοροποίησης του τουριστικού προϊόντος καθώς και της βελτίωσης των προσφερομένων υπηρεσιών.

Στον τομέα της ενέργειας, η προσπάθεια θα στραφεί κατά προτεραιότητα σε δράσεις διασύνδεσης δικτύων και διανομής, ενόψει της απελευθέρωσης της αγοράς, σε δράσεις ανάπτυξης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και των μέτρων εξοικονόμησης ενέργειας Επίσης στη διανομή φυσικού αερίου στις αστικές περιοχές, με την ανάπτυξη των συμβάσεων παραχώρησης δικαιωμάτων εκμετάλλευσης, λαμβανομένων υπόψη και των υποχρεώσεων περιβαλλοντικού χαρακτήρα.

2.1.4.
Ανάπτυξη της υπαίθρου και αλιεία

Όσον αφορά τη γεωργία, την ανάπτυξη της υπαίθρου και την αλιεία, προτεραιότητα δίδεται στην πολύπλευρη ανταγωνιστικότητα των αγροτικών ζωνών μέσα σε ένα πνεύμα το οποίο διαπνέεται από τις αρχές της αειφόρου, μακροπρόθεσμης και ισόρροπης ανάπτυξης. Θα καταβληθεί προσπάθεια προσέλκυσης ιδιωτικών επενδύσεων και θα αναληφθούν δράσεις στήριξης, προώθησης της ποιότητας με παρεμβάσεις στο επίπεδο της αγροτικής εκμετάλλευσης καθώς και της μεταποίησης και εμπορίας των προϊόντων. Η προστασία των φυσικών πόρων και του περιβάλλοντος και η υλοποίηση ολοκληρωμένων προγραμμάτων ανάπτυξης της υπαίθρου παραμένει μία προτεραιότητα. Για την αλιεία, προτεραιότητα δίδεται στον εξορθολογισμό και τον εκσυγχρονισμό του παραγωγικού δυναμικού, σύμφωνα με τους κανόνες της ποιότητας και του περιβάλλοντος, προκειμένου να επιτευχθεί μία μόνιμη και ισορροπημένη ανάπτυξη του τομέα.

2.1.5.
Ποιότητα ζωής

Όσον αφορά τον Πολιτισμό, προτεραιότητα δίδεται στην προστασία και περαιτέρω προώθηση της Πολιτιστικής Κληρονομιάς, καθώς και στην ανάπτυξη του Σύγχρονου Πολιτισμού με διασφάλιση της ισόρροπης υποστήριξης του τομέα στην Περιφέρεια.

Στον τομέα της Υγείας και της Πρόνοιας, οι προσπάθειες θα επικεντρωθούν στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του όλου συστήματος, με την υποστήριξη της αναδιοργάνωσης μονάδων και υπηρεσιών υγείας, στενά συνδεδεμένης με πολιτική βελτίωσης του προσωπικού. Οι προσπάθειες  για τη μεταρρύθμιση του συστήματος της ψυχικής υγείας και της βελτίωση του συστήματος πρόνοιας θα συνεχισθούν και θα ενταθούν.

Στον τομέα του Περιβάλλοντος ο γενικός στόχος της αειφόρου ανάπτυξης θα επιτευχθεί κυρίως με τη δημιουργία και ολοκλήρωση α) των υποδομών και παρεμβάσεων που είναι αναγκαίες για τη βελτίωση της ποιότητας της ζωής και τη διατήρηση της φυσικής μας κληρονομιάς, β) της δημιουργίας νέων θεσμών, μηχανισμών και δομών, γ) της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και ευαισθητοποίησης, της εισαγωγής της διάστασης της προστασίας του περιβάλλοντος σε άλλους άξονες οι οποίοι υποστηρίζονται από το ΚΠΣ, όπως για παράδειγμα στις μεταφορές και στον τουρισμό.

2.1.6.
Κοινωνία της Πληροφορίας

Η ανάπτυξη της Κοινωνίας της Πληροφορίας στην Ελλάδα αποτελεί θεμελιώδη παράγοντα αύξησης της αποτελεσματικότητας των κυβερνητικών δράσεων και βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. Οι σχετικές παρεμβάσεις αφορούν πολλούς τομείς (εκπαίδευση, πολιτισμό, δημόσια διοίκηση, υγεία και πρόνοια, περιβάλλον, απασχόληση, ψηφιακή οικονομία, επικοινωνίες) και αποτελούν μέρος μίας ευρύτερης αναπτυξιακής στρατηγικής με στόχους την αποτελεσματικότητα, τον εκσυγχρονισμό, την ανοικτή κοινωνία και την καλύτερη ποιότητα ζωής. Θα συνεχισθούν οι προσπάθειες για τη διάδοση της γνώσης ψηφιακής τεχνολογίας, σύμφωνα με τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της  Λισσαβόνας, των σχεδίων δράσης eEurope 2005 και i2010 των σχετικών κατευθύνσεων πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

2.1.7.
Περιφερειακή Ανάπτυξη

Η αναπτυξιακή πολιτική σε περιφερειακό επίπεδο στοχεύει στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και στην αύξηση της απασχόλησης.

Πιο συγκεκριμένα, οι προτεραιότητες των παρεμβάσεων σε περιφερειακό επίπεδο έχουν ως εξής:

Παρεμβάσεις που ενισχύουν τη διεθνή ανταγωνιστικότητα της οικονομικής βάσης των περιφερειών, προάγουν τα συγκριτικά τους πλεονεκτήματα και την εξωστρέφειά τους, ενισχύουν το ρόλο των αστικών κέντρων και την ανάπτυξη της υπαίθρου. Επίσης περιλαμβάνονται παρεμβάσεις με στόχο την άρση της απομόνωσης, την τόνωση της δημογραφικής ανάπτυξης και της παραγωγικής ανάπτυξης των ορεινών, παραμεθόριων και νησιωτικών περιοχών, τη χάραξη περιφερειακής πολιτικής διάχυσης της καινοτομίας, την πρόσβαση στην Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη, τη βελτίωση προϊόντων και υπηρεσιών. Ιδιαίτερη σημασία αποδίδεται στον εκσυγχρονισμό και την προσαρμογή των ικανοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού, την προώθηση των ίσων ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας, την υποστήριξη των Τοπικών Συμφώνων για την Απασχόληση και άλλων τοπικών πρωτοβουλιών. Επίσης προβλέπονται παρεμβάσεις προστασίας και αξιοποίησης της πολιτιστικής και της φυσικής κληρονομιάς κάθε περιφέρειας.

2.1.8
Τεχνική Βοήθεια

Η τεχνική βοήθεια θα χρηματοδοτηθεί σε επίπεδο ΚΠΣ, καθώς και σε επίπεδο Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.
2.2 
Μακροοικονομικές επιπτώσεις των διαρθρωτικών ταμείων της Ε.Ε., 2000-2006.

Τρία υποδείγματα προσομοίωσης αποτύπωσαν τη μακροοικονομική επίδραση που αναμένεται να έχουν οι πόροι των Διαρθρωτικών Ταμείων στην Ελληνική οικονομία κατά την περίοδο 2000-2006 :

· Το υπόδειγμα του ΚΕΠΕ, το οποίο ανέπτυξε για τις Ελληνικές Αρχές το Κέντρο Προγραμματισμού και Ερευνών της Ελλάδας.

· Το υπόδειγμα HERMIN, το οποίο ανέπτυξε το Ινστιτούτο ESRI της Ιρλανδίας τη δεκαετία του '90 ώστε να δίνει συγκρίσιμα αποτελέσματα ως προς τις μακροοικονομικές επιπτώσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων στις 4 χώρες της Συνοχής, Ελλάδα, Ισπανία, Ιρλανδία, και Πορτογαλία. 

· Το υπόδειγμα QUEST II, το οποίο αναπτύχθηκε από τις υπηρεσίες της Επιτροπής ως ένα μοντέλο ανάπτυξης και επιχειρηματικότητας που αφορά πολλές χώρες, με σκοπό να αναλυθούν οι οικονομίες όλων των Κρατών – Μελών της Ε.Ε. και οι αλληλεπιδράσεις τους με τον υπόλοιπο κόσμο.

Περισσότερες λεπτομέρειες για την εφαρμογή των υποδειγμάτων αυτών περιγράφονται στο Παράρτημα 1.

Η μακροοικονομική επίδραση των Διαρθρωτικών Ταμείων είναι συνδυασμός τόσο των επιπτώσεων από την πλευρά της ζήτησης, όσο και των μακροπροθέσμων επιπτώσεων από την πλευρά της προσφοράς. Τα Διαρθρωτικά Ταμεία φιλοδοξούν, όχι μόνο να οργανώσουν μια μεταβίβαση πόρων που θα έχει ως αποτέλεσμα μία βραχυπρόθεσμη τόνωση της ζήτησης, αλλά επίσης και να βελτιώσουν την παραγωγική διάρθρωση της οικονομίας με επιπτώσεις οι οποίες θα διαρκέσουν και μετά την περίοδο κατά την οποία έλαβαν χώρα οι μεταβιβάσεις πόρων.

Εκτιμάται ότι το ΚΠΣ 2000-2006 θα έχει σημαντικό αντίκτυπο στην Ελληνική οικονομία, καθώς οι προοπτικές ανάπτυξης επηρεάζονται σε μεγάλο βαθμό από τη μακροοικονομική σταθερότητα. Σύμφωνα με το υπόδειγμα KEΠE, το ΚΠΣ θα αυξάνει ετησίως το ΑΕΠ κατά1,3 μονάδες. Τα Διαρθρωτικά Ταμεία και μόνον θα επιφέρουν αύξηση του ετήσιου πραγματικού ΑΕΠ κατά 0,9 μονάδες. Το 2006 το ΑΕΠ εκτιμάται ότι θα κινηθεί σε επίπεδα κατά 6-7% υψηλότερα, συγκρίνοντας με το επίπεδο στο οποίο θα ευρισκόταν χωρίς τις εν λόγω μεταβιβάσεις και χωρίς τις σχετικές επιπτώσεις  τους τόσο επί της προσφοράς, όσο και επί της ζήτησης.

Εξωτερικές, ανεξάρτητες προβολές (υπόδειγμα HERMIN), τις οποίες πραγματοποίησε το Ινστιτούτο ESRI για λογαριασμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, εκτιμούν ότι οι επιπτώσεις επί του πραγματικού ΑΕΠ θα είναι αύξηση περίπου 5-6% κατά τη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού. Τα συμπεράσματα αυτά βασίζονται στην υπόθεση ότι το ΚΠΣ δεν θα έχει μόνο θετική επίπτωση στις δαπάνες και τα εισοδήματα, αλλά και στην ολική παραγωγικότητα των συντελεστών παραγωγής, τη δυνατότητα της οικονομίας να προσελκύει άμεσες ξένες επενδύσεις και στην ανταγωνιστικότητα της Ελληνικής Βιομηχανίας.

Σύμφωνα με το υπόδειγμα QUEST II της Επιτροπής, οι επιπτώσεις του Κ.Π.Σ. επί του ΑΕΠ είναι μικρότερες αλλά και πάλι το επίπεδο του πραγματικού ΑΕΠ θα είναι στο τέλος του 2006 κατά 2,4% υψηλότερο, σε σχέση με το υποθετικό ΑΕΠ χωρίς την ύπαρξη του ΚΠΣ.

Σύμφωνα, λοιπόν, με τις προσομοιώσεις αυτές, η Ελλάδα θα είναι σε θέση να επιτύχει ταχύτερους ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης και συνεπώς θα μπορέσει να υπερβεί το 75% του μέσου όρου του ΑΕΠ της Ε.Ε. των 15 έως το 2006.
Οι προβλέψεις τόσο του  ESRI όσο και του QUEST II, δείχνουν ότι το ΚΠΣ θα συνεχίσει να αυξάνει το επίπεδο του πραγματικού ΑΕΠ κατά περίπου 2%, ακόμα και μετά το πέρας των πληρωμών. Το θετικό αυτό αποτέλεσμα θα εξαρτηθεί από το εύρος της βελτίωσης που επιτυγχάνεται στις παραγωγικές δομές .

Η αναπτυξιακή ώθηση, που προκαλείται από το ΚΠΣ είναι πιθανόν να οδηγήσει σε πληθωριστικές πιέσεις που με τη σειρά τους μπορεί να έχουν ως αποτέλεσμα τη χειροτέρευση του εμπορικού ισοζυγίου, καθώς οι εισαγωγές θα αυξάνονται ταχύτερα σε σχέση με τις εξαγωγές. Ο κίνδυνος αυτός δείχνει ακόμη καλύτερα τη σημασία της εφαρμογής των διαρθρωτικών αλλαγών, της διασφάλισης της συγκράτησης των μισθών και της στήριξης της μελλοντικής ευημερίας στο παραγωγικό δυναμικό της χώρας και όχι στις εισροές πόρων από το εξωτερικό.

Και οι τρεις προσομοιώσεις δείχνουν ότι το ΚΠΣ δημιουργεί αύξηση της απασχόλησης, παρά το γεγονός ότι το εύρος αυτής της αύξησης διαφέρει λόγω των διαφορετικών υποθέσεων στις οποίες στηρίζονται τα υποδείγματα. Για παράδειγμα η εκτίμηση του ΚΕΠΕ, όσον αφορά την απασχόληση είναι ότι θα διατηρηθούν ή θα δημιουργηθούν 156.000 θέσεις εργασίας ως αποτέλεσμα των παρεμβάσεων του ΚΠΣ. Ωστόσο, προκειμένου να επιτευχθούν παράλληλα υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης και σημαντικός αριθμός θέσεων απασχόλησης, είναι αναγκαίο να συγκρατηθούν σε λογικά επίπεδα οι αυξήσεις των μισθών και να επιδιωχθούν διαρθρωτικές αλλαγές και βελτίωση της παραγωγικότητας της Ελληνικής οικονομίας.

Η λεπτομερής στρατηγική των τομεακών προγραμμάτων καθώς και των προγραμμάτων περιφερειακής ανάπτυξης που ακολουθεί, θέτει φιλόδοξους στόχους για την Ελληνική οικονομία. Ένα τέτοιο επίπεδο φιλοδοξιών υποδηλώνει από μόνο του την πρόθεση για μία σημαντική μείωση των ανισοτήτων.

2.3 
Προτεραιότητες και αναμενόμενες αναπτυξιακές επιπτώσεις

2.3.1
Προτεραιότητα 1:
Ανάπτυξη Ανθρώπινων Πόρων και Προώθηση

της Απασχόλησης

2.3.1.1. Εισαγωγή

Η ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων και η προσαρμογή τους στις ολοένα μεταβαλλόμενες ανάγκες της αγοράς αποτελεί καθοριστικό στοιχείο για την ανταγωνιστικότητα και την ανάπτυξη της Ελληνικής οικονομίας. Αποτελεί εξ άλλου και προαπαιτούμενο για την αύξηση της απασχόλησης και την καταπολέμηση της ανεργίας. Η επιτυχία στον τομέα αυτό εξαρτάται από την κινητοποίηση του συνόλου των ανθρωπίνων πόρων και ειδικότερα από τη διαθεσιμότητα ανθρώπινου δυναμικού υψηλής εξειδίκευσης με δεξιότητες που είναι απαραίτητες για την κατανόηση και χρησιμοποίηση προηγμένων τεχνολογιών και την προσαρμογή στις αλλαγές. Η Ευρωπαϊκή Στρατηγική Απασχόλησης, καθώς και ο νέος κανονισμός του ΕΚΤ παρέχουν το κατάλληλο στρατηγικό πλαίσιο και τον προσανατολισμό πολιτικής στο πεδίο αυτό. Το ΕΚΤ θα αποτελέσει κύριο χρηματοδοτικό εργαλείο εφαρμογής του Ελληνικού Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση. Στο πεδίο αυτό, οι σημαντικότερες προκλήσεις για την Ελλάδα στην προσεχή περίοδο προγραμματισμού 2000-2006 θα είναι οι ακόλουθες:

· η περαιτέρω βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής οικονομίας μέσω της ανάπτυξης των ανθρωπίνων πόρων,
· η βελτίωση και διατήρηση της απασχολησιμότητας των ατόμων μέσω της ενίσχυσης των συστημάτων εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης, της αναβάθμισης των προτύπων, της ανάπτυξης της δια βίου μάθησης και της υποστήριξης της αρχικής και συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης,
· η σαφής υιοθέτηση και εφαρμογή της ενεργούς, προληπτικής και εξατομικευμένης προσέγγισης στη μάχη κατά της ανεργίας, ιδιαίτερα δε της ανεργίας των νέων και των γυναικών καθώς και της μακροχρόνιας ανεργίας τόσο των νέων όσο και των ενηλίκων,
· ο εκσυγχρονισμός και η ανάπτυξη των δημοσίων υπηρεσιών απασχόλησης,
· η αύξηση του ποσοστού συμμετοχής των απασχολουμένων, ιδιαίτερα δε των γυναικών, ώστε να πλησιάσει τους μέσους όρους της ΕΕ,
· η αποτελεσματικότερη διασύνδεση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης με το σύστημα της συνεχιζόμενης κατάρτισης καθώς και με τις ανάγκες της αγοράς εργασίας και την οικονομική ανάπτυξη της χώρας,
· η ενίσχυση του ανθρώπινου δυναμικού στον τομέα της έρευνας, η σύνδεσή του με το χώρο των επιχειρήσεων και η προώθηση των καινοτομιών στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις,
· ο εκσυγχρονισμός της αγοράς εργασίας, με την εισαγωγή ευελιξίας και προσαρμοστικότητας,
· η προώθηση της επιχειρηματικότητας
· η ενίσχυση των προσπαθειών με στόχο τον εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης,
· η ανάπτυξη της κοινωνίας της πληροφορίας σε επιλεγμένους τομείς μεγάλης οικονομικής και κοινωνικής σημασίας,
· η προώθηση ίσων ευκαιριών για όλους, ιδιαίτερα για τις μη προνομιούχες ομάδες που απειλούνται από κοινωνικό αποκλεισμό και η βελτίωση της απασχολησιμότητάς τους, 
· η προώθηση ίσων ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών
· η στήριξη τοπικών πρωτοβουλιών για την απασχόληση 
· η στήριξη της υλοποίησης συγκεκριμένων δράσεων σε προγράμματα που συγχρηματοδοτούνται από τα άλλα Διαρθρωτικά Ταμεία.
Για να υλοποιηθούν οι παραπάνω στόχοι και λαμβανομένων υπόψη των εμπειριών του παρελθόντος, η Ελλάδα χρειάζεται να βελτιώσει σε σημαντικό βαθμό τις δομές και τους μηχανισμούς σχεδιασμού, διαχείρισης, υλοποίησης, συντονισμού, αξιολόγησης και ελέγχου στο πλαίσιο των νέων κανονισμών των Διαρθρωτικών Ταμείων. Επίσης θα πρέπει να λάβει τα ενδεδειγμένα μέτρα αναβάθμισης του συστήματος στατιστικής παρακολούθησης των δράσεων. Οι κοινωνικοί εταίροι, η τοπική αυτοδιοίκηση, οι επαγγελματικές ενώσεις και οι μη κυβερνητικοί οργανισμοί πρέπει να εμπλακούν σε όλα τα στάδια του 3ου ΚΠΣ. Το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας θα παίξει ενεργό συντονιστικό ρόλο, με στόχο την αύξηση της αποτελεσματικότητας, στο πλαίσιο τόσο των παρεμβάσεων του ΚΠΣ για τους ανθρώπινους πόρους, όσο και του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση. Για το σκοπό αυτό θα συσταθεί Υποεπιτροπή Ανθρωπίνων Πόρων (περισσότερες λεπτομέρειες για την Επιτροπή αυτή στο κεφάλαιο 4.3).

Με γνώμονα την Ευρωπαϊκή Στρατηγική Απασχόλησης, θα αναπτυχθούν προτεραιότητες για κάθε πεδίο πολιτικής, με ολοκληρωμένο και στοχοθετημένο τρόπο, ανεξάρτητα από  Φορέα ή από μέσο συγχρηματοδότησης. Θα καταβληθεί προσπάθεια ώστε οι δράσεις να επικεντρώνονται σε σαφώς προσδιορισμένες προτεραιότητες. Το ΚΠΣ θα κάνει χρήση ποσοτικοποιημένων στόχων καθώς και των ενδεδειγμένων δεικτών, και δεικτών φυσικού αποτελέσματος και δεικτών αποτελεσμάτων και επιπτώσεων, οι οποίοι και θα προσδιοριστούν σε επίπεδο Επιχειρησιακού Προγράμματος και μέτρου.

Οι στρατηγικές προτεραιότητες όσον αφορά την ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων και των πολιτικών της αγοράς εργασίας χαράσσονται σύμφωνα με τα πέντε πεδία πολιτικής του Κανονισμού ΕΚΤ και γίνεται σαφής αναφορά στην ποσοστιαία κατανομή πιστώσεων σε κάθε πεδίο πολιτικής. Τα ποσοστά αυτά αφορούν το σύνολο των πιστώσεων  ΕΚΤ στο ΚΠΣ, είναι ενδεικτικά,  σύμφωνα με τον παρακάτω Πίνακα και εκφράζουν τάξη μεγέθους των πόρων του ΕΚΤ που κατανέμονται ανά Πεδίο Πολιτικής. Επιπλέον, συγκεκριμένες και επαρκείς πιστώσεις θα κατευθυνθούν - και σε ορισμένες μάλιστα περιπτώσεις θα κατευθυνθούν αποκλειστικά – για την υλοποίηση πολιτικών και δράσεων ιδιάζουσας σημασίας, όπως η  πρόληψη, οι δημόσιες υπηρεσίες απασχόλησης, οι ίσες ευκαιρίες μεταξύ ανδρών και γυναικών καθώς και η καταπολέμηση της σχολικής αποτυχίας. Στο πλαίσιο αυτό, ειδικότερα για τις ίσες ευκαιρίες μεταξύ ανδρών και γυναικών αντιστοιχούν σχετικές δράσεις και στα ποσά που κατανέμονται στα υπόλοιπα Πεδία Πολιτικής του ΕΚΤ, πέραν του Πεδίου Πολιτικής 5.
ΠΙΝΑΚΑΣ: ΣΥΝΟΛΟ ΕΚΤ 
	
	Ποσόν
	%

	Πεδίο 1
	1117
	23%

	Πεδίο 2
	996
	21%

	Πεδίο 3
	1.428
	30%

	Πεδίο 4
	704
	15%

	Πεδίο 5
	527
	11% 

	ΣΥΝΟΛΟ
	4.772
	100,0%


2.3.1.2  Πεδίο Πολιτικής 1: Ανάπτυξη και προώθηση ενεργών πολιτικών αγοράς εργασίας για την πρόληψη και καταπολέμηση της ανεργίας, την πρόληψη της μακροχρόνιας ανεργίας τόσο των ανδρών όσο και των γυναικών, τη διευκόλυνση της επανένταξης των μακροχρόνια άνεργων στην αγορά εργασίας και την υποστήριξη της επαγγελματικής ενσωμάτωσης των νέων και των ατόμων που επιστρέφουν στην αγορά εργασίας μετά από ένα διάστημα απουσίας.

Όπως ήδη αναφέρθηκε εκτενώς στο κεφάλαιο 1, στην Ελλάδα το συνολικό ποσοστό ανεργίας καθώς και τα ποσοστά ανεργίας των νέων, των γυναικών και των μακροχρόνια ανέργων είναι αρκετά υψηλότερα από τους αντίστοιχους μέσους όρους της ΕΕ. Επιπλέον, οι υφιστάμενες Δημόσιες Υπηρεσίες Απασχόλησης καθώς και το διαθέσιμο στατιστικό σύστημα είναι αδύναμα και ανεπαρκή για την παρακολούθηση των ροών προς και από την ανεργία καθώς και για την εφαρμογή της προληπτικής προσέγγισης, όπως αυτή περιγράφεται στην Ευρωπαϊκή Στρατηγική Απασχόλησης. Εκτός αυτού, στο πλαίσιο του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση, η Ελλάδα δεσμεύτηκε να λάβει όλα τα απαραίτητα μέτρα και να συμμορφωθεί σταδιακά με τις προληπτικές, ενεργητικές και εξατομικευμένες πολιτικές της αγοράς εργασίας καθώς και με τους αντίστοιχους ποσοτικοποιημένους στόχους, όπως αυτοί περιγράφονται στις κατευθυντήριες οδηγίες 1 και 2 της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Απασχόλησης και την νέα ΕΣΑ.

Συνεπώς, η ανάπτυξη και η υλοποίηση εξατομικευμένων προληπτικών και ενεργών πολιτικών της αγοράς εργασίας θα αποτελέσουν για την Ελλάδα σημαντικές προτεραιότητες κατά την προσεχή περίοδο προγραμματισμού. Οι παρεμβάσεις θα επικεντρωθούν στη βελτίωση των ικανοτήτων ενσωμάτωσης στην αγορά εργασίας στο πλαίσιο, ειδικότερα, της προσπάθειας να παρεμποδιστεί η μετάβαση των ανέργων νέων και ενηλίκων στη μακροχρόνια ανεργία αλλά και της μείωσης της ανεργίας των νέων και των γυναικών. Θα αναληφθούν, επιπροσθέτως, κατασταλτικές δράσεις για τους ήδη ανέργους. Πιο συγκεκριμένα, οι παρεμβάσεις θα επικεντρωθούν σε:

Προληπτική προσέγγιση

Ανάληψη δράσης κατά τρόπο αποφασιστικό, συνεκτικό και μετρήσιμο, περιλαμβανομένης της κατάρτισης και του προσανατολισμού, με στόχο τη σαφή υιοθέτηση της προληπτικής και εξατομικευμένης προσέγγισης, σύμφωνα με τις Κατευθυντήριες Γραμμές 1 και 2 της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Απασχόλησης, όπως τροποποιήθηκαν με την νέα ΕΣΑ και την αποτροπή της μακροχρόνιας ανεργίας νέων και ενήλικων ανέργων. Τα συγκεκριμένα μέτρα θα προσδιοριστούν αναλυτικότερα στα αντίστοιχα Επιχειρησιακά Προγράμματα και ειδικότερα στο Ε.Π. για την «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση» (είδος προσφοράς για ένα νέο ξεκίνημα, ποσοτικοποιημένοι στόχοι και δείκτες ανά μέτρο και ανά φύλο, συγκριτική αξιολόγηση των παρεμβάσεων, φορείς υλοποίησης, αρχές διαχείρισης και συντονισμού, μηχανισμοί και διαδικασίες). Η Ελλάδα σε όλες τις κανονιστικού χαρακτήρα διοικητικές πράξεις (σχετικά με την υλοποίηση προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης, παροχής συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών και προώθησης στην απασχόληση) θα λάβει όλα τα απαραίτητα μέτρα, με στόχο να καταστήσει την πρόληψη υποχρεωτική τόσο για το κράτος, όσο και για τους ανέργους.

Κατασταλτική  προσέγγιση

· Μέτρα που απευθύνονται στους άνεργους (κατασταλτική δράση για νέους που είναι άνεργοι για χρονικό διάστημα μεγαλύτερο των 6 μηνών, καθώς και για ενήλικες που είναι άνεργοι για διάστημα μεγαλύτερο των 12 μηνών). Πρέπει να γίνει σαφής διάκριση μεταξύ των μέτρων «προληπτικής προσέγγισης»  που αφορούν νέους και ενήλικες – με γνώμονα τις Κατευθυντήριες Γραμμές 1 και 2 της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Απασχόλησης και της νέας ΕΣΑ – και άλλων μέτρων που αφορούν τους άνεργους. Στο διάστημα μέχρι την ολοκλήρωση του εκσυγχρονισμού των Δημόσιων Υπηρεσιών Απασχόλησης και μέχρις ότου αρχίσουν να παρέχουν υπηρεσίες νέου είδους, η διάρκεια της ανεργίας θα μετράται με βάση την ημερομηνία εγγραφής στα μητρώα ανέργων.

Βελτίωση των Δημοσίων Υπηρεσιών Απασχόλησης καθώς και των άλλων Δομών της Αγοράς Εργασίας

· Συνέχιση, ενίσχυση και επιτάχυνση της μεταρρύθμισης των Δημοσίων Υπηρεσιών Απασχόλησης (ΔΥΑ), συμπεριλαμβανομένων, μεταξύ άλλων, του ΟΑΕΔ, (Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού) καθώς και των Κέντρων Προώθησης της Απασχόλησης. Η μεταρρύθμιση θα περιλαμβάνει την περαιτέρω ανάπτυξη και επέκταση της χρήσης καταλλήλου ηλεκτρονικού συστήματος για την παρακολούθηση των ροών των ανέργων. Δεδομένης της ζωτικής σημασίας που έχουν οι ΔΥΑ για την ουσιαστική υλοποίηση της προληπτικής και της εξατομικευμένης προσέγγισης, πρέπει να δοθεί σαφής προτεραιότητα στην  ταχεία υλοποίηση της δράσης αυτής. Οι Ελληνικές αρχές θα υποβάλουν προς έγκριση στην Επιτροπή τις κατευθυντήριες γραμμές για την μεταρρύθμιση του ΟΑΕΔ το Φθινόπωρο του 2000, και το λεπτομερές Σχέδιο (Master Plan) της μεταρρύθμισης το πρώτο εξάμηνο του 2001. 
Οι Ελληνικές αρχές, τον Δεκέμβριο του 2003 συμφώνησαν με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να υιοθετηθεί η μέθοδος της διοίκησης με στόχους (management by objectives) για το έργο του ΟΑΕΔ, αναφορικά με την ανάπτυξη και λειτουργία των Κέντρων Προώθησης της Απασχόλησης και των Δημόσιων Υπηρεσιών Απασχόλησης και να παρακολουθείται η πρόοδος εφαρμογής των στόχων σε τακτά χρονικά διαστήματα

Οι ανωτέρω στόχοι συμπεριλαμβάνονται  στο σχέδιο δράσης για την περίοδο 2004 – 2006, που συμφωνήθηκε μεταξύ Ε.Ε. αφ’ ενός και Υπουργείου Απασχόλησης & Κοινωνικής Προστασίας και ΟΑΕΔ αφ’ ετέρου, κατά το πρώτο εξάμηνο του 2004. Στο σχέδιο δράσης τίθενται σαφείς και επαρκώς προσδιορισμένοι στόχοι, βάσει των οποίων θα κριθεί στο τέλος της προγραμματικής περιόδου η επιτυχία λειτουργίας όλου του δικτύου. Στους προαναφερθέντες στόχους ο ΟΑΕΔ ανταποκρίθηκε πλήρως και εντός του συμφωνηθέντος χρονοδιαγράμματος.
Θα αξιοποιηθεί η διεθνής εμπειρία και οι βέλτιστες πρακτικές με στόχο τη διασφάλιση των υψηλότερων δυνατών προτύπων. Η δράση αυτή θα συμπεριληφθεί στο ΕΠ «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση ». Το συνολικό κόστος για την υλοποίηση της δράσης αυτής (που θα περιλαμβάνει τις νέες δομές, τον εξοπλισμό και την λειτουργία) θα υπολογιστεί και θα συμφωνηθούν και θα προβλεφθούν οι πιστώσεις που κρίνονται απαραίτητες για την υλοποίησή της στο πλαίσιο του παραπάνω Επιχειρησιακού Προγράμματος. Θα ζητηθεί η γνώμη της διαχειριστικής αρχής του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Κοινωνία της Πληροφορίας» σχετικά με τα συστήματα πληροφορικής που θα χρηματοδοτηθούν από το Πρόγραμμα.

· Μέτρα για τη βελτίωση και την αποτελεσματικότερη λειτουργία της  «Παρατηρητήριο Απασχόλησης Ερευνητική Πληροφορική  Α.Ε.», η οποία προέκυψε από την αναδιοργάνωση του ΟΑΕΔ και έχει, σύμφωνα με το νόμο, ως κύριες δραστηριότητες τη συγκέντρωση και παρακολούθηση  στατιστικών στοιχείων, την επεξεργασία πρωτογενών στοιχείων της εγγεγραμμένης ανεργίας, της απασχόλησης και των εφαρμοζόμενων προγραμμάτων προώθησης της απασχόλησης, την ανάλυση των χαρακτηριστικών και των τάσεων της αγοράς εργασίας, τη μελέτη και έρευνα της προσφοράς και ζήτησης επαγγελμάτων και ειδικοτήτων, σύμφωνα με τις προοπτικές της ελληνικής οικονομίας, καθώς  και την ευθύνη της ανάπτυξης και εφαρμογής Πληροφοριακών Συστημάτων, που χρησιμοποιούνται από τον ΟΑΕΔ.  

Το κόστος της βελτίωσης των Δημοσίων Υπηρεσιών Απασχόλησης και των άλλων δομών της αγοράς εργασίας θα υπολογιστεί ως προληπτική δραστηριότητα.

2.3.1.3. Πεδίο Πολιτικής 2: Προώθηση ίσων ευκαιριών για όλους όσον αφορά την πρόσβαση στην αγορά εργασίας με ιδιαίτερη έμφαση σε όσους είναι εκτεθειμένοι στον κοινωνικό αποκλεισμό.

Όπως εκτίθεται στο κεφάλαιο 1, δεν υπάρχει ακριβής γνώση για το πλήθος, τη σύνθεση και την επαγγελματική κατάσταση των ατόμων που απειλούνται από αποκλεισμό κυρίως εξαιτίας της έλλειψης στατιστικών στοιχείων, μηχανισμών παρακολούθησης και επαρκούς έρευνας στον τομέα αυτό. Σε κάθε περίπτωση, τα άτομα με ειδικές ανάγκες, οι μετανάστες, οι Έλληνες επαναπατρισθέντες, οι πρόσφυγες και άλλες ειδικές ομάδες είναι σε γενικές γραμμές λιγότερο απασχολήσιμοι και ανεπαρκώς ενσωματωμένοι στην αγορά εργασίας λόγω, μεταξύ άλλων, σημαντικών αποκλίσεων ανάμεσα στα προσόντα τους και στο είδος των εργασιών που τους προσφέρονται. Επιπλέον, οι χαμηλοί μισθοί και οι επισφαλείς μορφές απασχόλησης έχουν ως συνέπεια πολλοί απ' αυτούς να επανέρχονται στη φτώχεια και την ανεργία.

Η ολοένα και αυξανόμενη παρουσία ατόμων με έντονα προβλήματα όσον αφορά την πρόσβαση στην εργασία και εκτεθειμένα στον κοινωνικό αποκλεισμό, αποτελεί σήμερα ένα σημαντικό πρόβλημα της Ελληνικής αγοράς εργασίας. Η κατάσταση επιδεινώθηκε αρκετά τα τελευταία χρόνια εξαιτίας της μαζικής εισροής μεταναστών και προσφύγων, των διαρθρωτικών προβλημάτων συγκεκριμένων παραγωγικών τομέων καθώς και της αποδυνάμωσης των παραδοσιακών (μη-θεσμικών) δομών αλληλεγγύης. Ιδιαίτερο πρόβλημα αποτελεί το γεγονός ότι συγκεκριμένες κατηγορίες κοινωνικά αποκλεισμένων ομάδων δεν διαθέτουν πολύ βασικές δεξιότητες – όπως για παράδειγμα ικανότητα ανάγνωσης και γραφής, ή και ομιλίας της γλώσσας – αλλά και πρόσβαση σε υπηρεσίες που θα διευκόλυναν την οικονομική και κοινωνική τους ενσωμάτωση.

Ο στόχος της δραστηριοποίησης στα πλαίσια αυτού του πεδίου πολιτικής είναι να ευνοήσει την ένταξη και επανένταξη στην αγορά εργασίας ατόμων που απειλούνται από κοινωνικό αποκλεισμό.

Τα μέτρα θα στοχεύσουν συγκεκριμένες πληθυσμιακές κατηγορίες που απειλούνται από αποκλεισμό, συμπεριλαμβανομένων των Ελλήνων επαναπατριζόμενων, των μεταναστών και προσφύγων, των φυλακισμένων και πρώην παραβατών με ιδιαίτερη έμφαση στους ανήλικους παραβάτες, στους πρώην χρήστες ναρκωτικών, στα άτομα με ειδικές ανάγκες (φυσικές ή/ και διανοητικές αναπηρίες), σε άλλες ειδικές ομάδες, καθώς και ανέργους άνω των 45 ετών.

Η Ελλάδα προκειμένου να προωθήσει τις ίσες ευκαιρίες για όλους και να καταπολεμήσει τον κοινωνικό αποκλεισμό, θα πρέπει να αναπτύξει ολοκληρωμένες και συντονισμένες πολιτικές. Η στρατηγική στο πεδίο αυτό συνίσταται τόσο στην υιοθέτηση κεντρικής κατεύθυνσης για τις ίσες ευκαιρίες όσο και στην ανάπτυξη ειδικών μέτρων που θα στοχεύουν στην άρση των εμποδίων για την ένταξη στην αγορά εργασίας. 

Με γνώμονα τις κεντρικές κατευθύνσεις, η αρχή των ίσων ευκαιριών θα ισχύσει για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα του ΚΠΣ. Επιπροσθέτως, θα δημιουργηθεί ειδικός άξονας προτεραιότητας στο Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση» με στόχο την ανάπτυξη κατάλληλων δομών και υπηρεσιών για να στηρίξουν ειδικά μέτρα προώθησης της κοινωνικής και οικονομικής ενσωμάτωσης μη προνομιούχων ομάδων. Συγκεκριμένες δράσεις που θα αφορούν το εκπαιδευτικό σύστημα, θα συμπεριληφθούν επίσης στο Ε.Π. «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση». Έμφαση θα δοθεί στην ελαχιστοποίηση του κινδύνου του κοινωνικού αποκλεισμού καθώς και στη βελτίωση της πρόσβασης στην αγορά εργασίας μέσω ολοκληρωμένης, εξατομικευμένης, προληπτικής και ενεργού προσέγγισης, σύμφωνα με την  Ευρωπαϊκή Στρατηγική Απασχόλησης.

Πιο συγκεκριμένα, στο πλαίσιο αυτού του πεδίου πολιτικής το ΕΚΤ θα δώσει προτεραιότητα:

· Στη διασφάλιση της καλύτερης πρόσβασης σε βασικές υπηρεσίες όπως η εκπαίδευση, η κατάρτιση, η δια βίου μάθηση, ο επαγγελματικός προσανατολισμός και η παροχή συμβουλών, η προώθηση της απασχόλησης, η εισαγωγή, όπου κριθεί απαραίτητο, των απαιτουμένων προσαρμογών ώστε να καλυφθούν οι συγκεκριμένες ανάγκες ατόμων που απειλούνται με αποκλεισμό.

· Σε ειδικά μέτρα που διευκολύνουν τη στήριξη ατόμων που απειλούνται με αποκλεισμό, ώστε να ξεπεράσουν τα εμπόδια που αντιμετωπίζουν για την πλήρη συμμετοχή τους στην αγορά εργασίας, όπως για παράδειγμα δράσεις που στοχεύουν στην αντιμετώπιση του αναλφαβητισμού και την εκμάθηση της γλώσσας, δράσεις που παρέχουν ή αναβαθμίζουν βασικές δεξιότητες πρόσβασης σε περαιτέρω κατάρτιση, υποστηρικτικές και συνοδευτικές δράσεις (π.χ., προσανατολισμός, παροχή συμβουλών, επιβοήθηση στην αναζήτηση εργασίας, υποστήριξη κατά την πρώτη φάση απασχόλησης, ψυχολογική υποστήριξη).

· Σε περίπτωση ατόμων με ειδικές ανάγκες, η εξατομικευμένη προσέγγιση προϋποθέτει ότι για τα άτομα αυτά θα ληφθούν επαρκώς υπόψη οι ειδικές συνθήκες, ο τύπος και η σοβαρότητα της αναπηρίας τους. Θα πρέπει επίσης να προβλέπεται η παροχή μακροχρόνιας υποστήριξης μέσω ολοκληρωμένων μέτρων καθώς και η παροχή στήριξης στις οικογένειες των ατόμων με αναπηρία.

· Στη διασφάλιση καλύτερης πρόσβασης των μη προνομιούχων ατόμων στην κοινωνία της πληροφορίας, στην προώθηση της κοινωνικής οικονομίας, στην τοπική οικονομική ανάπτυξη και στην αυτοαπασχόληση.

· Στην καταπολέμηση άμεσων και έμμεσων διακρίσεων που αντιμετωπίζουν οι μη προνομιούχες ομάδες στην αγορά εργασίας μέσω της εκπόνησης μιας σειράς μέτρων επίλυσης του προβλήματος συμπεριλαμβανομένων, όπου απαιτείται, ακόμη και νομοθετικών μέτρων.

· Σε δράσεις που επικεντρώνονται σε παιδιά σχολικής ηλικίας με πολιτιστικές και γλωσσικές ιδιομορφίες, όπως παιδιά Ελλήνων επαναπατρισθέντων, μεταναστών και μουσουλμανικών οικογενειών, με στόχο την καλύτερη ένταξή τους στο εκπαιδευτικό σύστημα και στην κοινωνία.

Επιπλέον, δεδομένων των εμπειριών της προηγούμενης περιόδου προγραμματισμού και των υφιστάμενων αδυναμιών, έχει μεγάλη σημασία η δέσμευση που αναλαμβάνουν οι ελληνικές αρχές ότι :
· Θα προσδιορίσουν τη συνολική τους στρατηγική η οποία θα περιλαμβάνει τις ειδικές δράσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο άλλων επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΚΠΣ.

· Θα προωθήσουν παράλληλα τη συστηματική ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης, με βάση κατάλληλες έρευνες και μελέτες όσον αφορά τον κοινωνικό-οικονομικό αποκλεισμό στην Ελλάδα, ιδιαίτερα δε ως προς το μέγεθος, τη σύνθεση, τα συγκεκριμένα προβλήματα, τις ανάγκες και τη γεωγραφική κατανομή των μη προνομιούχων ομάδων. Οι πολιτικές θα προσαρμοστούν κατά περίπτωση και θα οριστούν κατάλληλοι ποσοτικοποιημένοι στόχοι. Πρέπει επίσης να δημιουργηθούν και μηχανισμοί συνεχούς ανίχνευσης των αναγκών και των προτεραιοτήτων.

· Θα βελτιώσουν την υπάρχουσα σύνδεση και θα υποστηρίξουν το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Κοινωνική Ενσωμάτωση (ΕΣΔΕν) με στόχο τη διευκόλυνση της συμμετοχής, της ένταξης και της αυτονομίας των ευπαθών ομάδων. Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να συμφωνηθούν και να ορισθούν οι κατάλληλοι ποσοτικοποιημένοι στόχοι, ιδιαίτερα στα Επιχειρησιακά Προγράμματα στα οποία περιέχονται δράσεις του ΕΚΤ. Θα ενισχύσουν ή/και θα αναπτύξουν κατάλληλες δομές υποστήριξης, υποδοχής και φροντίδας με στόχο τη διευκόλυνση της συμμετοχής, της ένταξης και της αυτονομίας των ευπαθών ομάδων. 

· Θα εξασφαλίσουν ότι στο πλαίσιο της μεταρρύθμισης των Δημοσίων Υπηρεσιών Απασχόλησης θα ληφθεί η κατάλληλη μέριμνα για τα άτομα που είναι εκτεθειμένα σε αποκλεισμό συμπεριλαμβανομένων και των ατόμων με ειδικές ανάγκες.

· 
Οι παρεμβάσεις υπέρ των ίσων ευκαιριών και της κοινωνικής ενσωμάτωσης απαιτείται να υλοποιηθούν στο πλαίσιο μιας σαφώς διαρθρωμένης πολιτικής, με συντονισμό μεταξύ των φορέων υλοποίησης και στενή συνεργασία με τους εκπροσώπους των αποκλεισμένων ομάδων, τους φορείς που διαθέτουν εμπειρία, καθώς και με τους κοινωνικούς εταίρους. Πρέπει επίσης να αναληφθούν συνοδευτικές δράσεις για την ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης.
Θα προωθηθεί η δημιουργία δικτύων που φέρνουν κοντά τις ευπαθείς ομάδες, τους παροχείς υπηρεσιών, τους εργοδότες και τις δημόσιες αρχές. Θα καταβληθεί ιδιαίτερη προσπάθεια βελτίωσης της συλλογής, ανάλυσης και διάχυσης πληροφοριών, συμπεριλαμβανομένων και των στατιστικών δεδομένων.

Το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας θα συντονίσει όλες τις συναφείς δράσεις που εντάσσονται στο παρόν πεδίο πολιτικής.

2.3.1.4. Πεδίο Πολιτικής 3: Προώθηση και βελτίωση της κατάρτισης, της εκπαίδευσης και της παροχής συμβουλών, ως συνιστώσα μιας πολιτικής δια βίου μάθησης, ώστε να διευκολυνθεί και να βελτιωθεί η πρόσβαση και η ένταξη στην αγορά εργασίας, να βελτιωθεί και να διατηρηθεί η απασχολησιμότητα και να προαχθεί η εργασιακή κινητικότητα.

Όπως αναφέρεται στο κεφάλαιο 1, τα Ελληνικά συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης, παρά τις προσπάθειες που καταβλήθηκαν τα τελευταία χρόνια, παρουσιάζουν ακόμα αδυναμίες και χρήζουν περαιτέρω βελτιώσεων ώστε να γίνουν αποτελεσματικότερα.

Οι στρατηγικοί στόχοι στο πλαίσιο αυτού του πεδίου πολιτικής που πρέπει να επιδιωχθούν κατά την περίοδο προγραμματισμού 2000-2006 είναι:

· Περαιτέρω ενίσχυση, αναβάθμιση και εκσυγχρονισμός των συστημάτων εκπαίδευσης και αρχικής κατάρτισης καθώς και συνολική βελτίωση της ποιότητας των προσφερομένων υπηρεσιών.

· Ανάπτυξη και υλοποίηση ολοκληρωμένης στρατηγικής καθώς και ειδικότερων πολιτικών με στόχο την καταπολέμηση της σχολικής αποτυχίας καθώς και τη μείωση του αριθμού των μαθητών που εγκαταλείπουν το σχολείο.

· Επέκταση της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης σε συγκεκριμένους τομείς συνδεδεμένους με την αγορά εργασίας, ώστε να καλυφθεί η ολοένα και αυξανόμενη ζήτηση.

· Καλύτερη σύνδεση των συστημάτων εκπαίδευσης, αρχικής και συνεχούς κατάρτισης τόσο μεταξύ τους, όσο και με τις ανάγκες της αγοράς εργασίας.

· Πιστοποίηση της προσφερόμενης κατάρτισης και των αποκτηθέντων επαγγελματικών προσόντων καθώς και ανάπτυξη ολοκληρωμένης στρατηγικής δια βίου εκπαίδευσης και κατάρτισης.

Αναλυτικότερα, στο πλαίσιο αυτού του πεδίου πολιτικής θα δοθεί προτεραιότητα σε δράσεις με στόχο:

· Την αναβάθμιση και επέκταση της αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης, κατάρτισης και μαθητείας, όπου το επίπεδο είναι ιδιαίτερα χαμηλό. Όσον αφορά τα διάφορα σχέδια αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και μαθητείας, οι Ελληνικές αρχές θα χαράξουν και θα υλοποιήσουν μια κοινή συνεκτική στρατηγική και θα λάβουν μέτρα για τον εξορθολογισμό του συστήματος και τη βελτίωση της αποτελεσματικότητάς του.

· Τη συνέχιση και ουσιαστική βελτίωση της εκπαίδευσης των εκπαιδευτικών, δράση που εφαρμόστηκε εκτεταμένα κατά το 2ο ΚΠΣ. Στην περίοδο 2000-2006, η εκπαίδευση των εκπαιδευτικών πρέπει να επικεντρωθεί περισσότερο σε συγκεκριμένες ανάγκες – όπως για παράδειγμα στη γνώση και εξοικείωση με τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών (ΙCT) – να εξορθολογιστεί, να οργανωθεί καλύτερα και να συντονίζεται και να διοικείται αποκλειστικά από έναν ενιαίο φορέα. Το Υπουργείο Παιδείας θα υποβάλει σχετική πρόταση στα πλαίσια του Ε.Π. «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση» πριν από το τέλος του 2002. Το σύνολο των πόρων που θα διατεθούν για την προτεραιότητα αυτή πρέπει να καθορίζεται με σαφήνεια.

· Τη διεύρυνση της πρόσβασης στην τριτοβάθμια εκπαίδευση σε τομείς που συνδέονται με τις ανάγκες της αγοράς εργασίας.

· Τη δημιουργία βιώσιμων μεταπτυχιακών προγραμμάτων σπουδών σε τομείς που συνδέονται σαφώς με τις ανάγκες της αγοράς εργασίας.

· Τη λήψη συγκεκριμένων μέτρων διευκόλυνσης της μετάβασης από το σχολείο στην εργασία.

· Τη καλύτερη σύνδεση των συστημάτων εκπαίδευσης και αρχικής κατάρτισης με τις ανάγκες της αγοράς εργασίας μέσω προγραμμάτων μαθητείας.

· Την σύνδεση της εκπαίδευσης και της αρχικής κατάρτισης με τη συνεχιζόμενη και τη δια βίου μάθηση. Σ' αυτό το πλαίσιο η Ελλάδα, μεταξύ άλλων, θα επιδιώξει την σύσταση ενός ενιαίου συστήματος πιστοποίησης για δομές, εκπαιδευτές καθώς και για επαγγελματικά περιγράμματα και προγράμματα. Θα καταρτιστεί σχετικό πρόγραμμα δράσης από το Εθνικό Κέντρο Πιστοποίησης Συνεχιζόμενης Επαγγελματικής Κατάρτισης  (ΕΚΕΠΙΣ) σε συνεργασία με την Επιτροπή. Η ενοποίηση των συστημάτων πρέπει να ολοκληρωθεί προ του τέλους του 2004. Η δράση στηρίζεται στο Ν. 3191/2003 «Εθνικό Σύστημα Σύνδεσης της Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης με την Απασχόληση» (Ε.Σ.Σ.Ε.Ε.Κ.Α.) (ΦΕΚ 258/Α΄/7.11.2003).
· Την επέκταση της χρήσης νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών σε όλα τα επίπεδα του εκπαιδευτικού συστήματος (περισσότερες λεπτομέρειες για το θέμα περιλαμβάνονται στο κεφάλαιο που αφορά την κοινωνία της πληροφορίας).

· Στην ανάπτυξη και επέκταση των συστηματικών παρεμβάσεων για τους ανθρώπινους πόρους σε περιβαλλοντικά και πολιτιστικά θέματα. Το σύνολο των πόρων που θα διατεθούν για κάθε προτεραιότητα θα καθορίζεται με ακρίβεια.

· Την αναβάθμιση και τον εκσυγχρονισμό της σχολικής και εκπαιδευτικής υποδομής. Η δραστηριότητα αυτή θα συγχρηματοδοτηθεί από το ΕΤΠΑ, μέσω του Ε.Π. “Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση” καθώς και μέσω των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Το Υπουργείο Παιδείας οφείλει να παίξει ουσιαστικό συντονιστικό ρόλο στον τομέα αυτό ως προς τις περιφερειακές αρχές.

2.3.1.5. Πεδίο Πολιτικής 4: Προώθηση ενός εξειδικευμένου, εκπαιδευμένου και προσαρμοσμένου εργατικού δυναμικού, προώθηση της καινοτομίας και προσαρμοστικότητας στην οργάνωση της εργασίας, της ανάπτυξης της επιχειρηματικότητας και προώθηση των συνθηκών διευκόλυνσης της δημιουργίας θέσεων εργασίας, της βελτίωσης των δεξιοτήτων και της ενίσχυσης του ανθρώπινου δυναμικού στην έρευνα, στην επιστήμη και στην τεχνολογία.

Οι στόχοι, που θα επιδιωχθούν στο πλαίσιο αυτού του πεδίου πολιτικής, είναι:

· Προώθηση της προσαρμοστικότητας στις συνεχώς μεταβαλλόμενες συνθήκες της αγοράς εργασίας μέσω της κατάρτισης των εργαζομένων σε επιχειρήσεις του ιδιωτικού και δημόσιου τομέα  και ειδικότερα στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις.

· Βελτίωση της αποτελεσματικότητας της δημόσιας διοίκησης σε επιλεγμένους τομείς ενδιαφέροντος  κυρίως μέσω της συνεχούς κατάρτισης των δημοσίων υπαλλήλων.

· Προώθηση της επιχειρηματικότητας με στόχο τη διευκόλυνση της δημιουργίας θέσεων εργασίας.

· Προώθηση της ευελιξίας στην αγορά εργασίας.

· Ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου στην έρευνα, στην τεχνολογία και στην καινοτομία.

Αναλυτικότερα, στο πλαίσιο αυτού του πεδίου πολιτικής θα προωθηθούν δράσεις που αφορούν:

· Μέτρα για τη βελτίωση και προσαρμογή των δεξιοτήτων των εργαζόμενων σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις, μεγάλες εταιρείες και επιχειρήσεις του ιδιωτικού και του δημόσιου τομέα, μέσω ενδοεπιχειρησιακής και άλλων μορφών κατάρτισης, με στόχο τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς τους, της προσαρμοστικότητας και της ποιότητας των προσφερόμενων υπηρεσιών. Οι προσπάθειες των ελληνικών αρχών θα επικεντρωθούν στον προσανατολισμό ενεργειών τέτοιου είδους σε συγκεκριμένους στόχους πολιτικής. Θα πρέπει να δοθεί προσοχή στην ουσιαστική βελτίωση της αποτελεσματικότητας παρόμοιων δραστηριοτήτων. Οι κανόνες που αφορούν Κρατικές Ενισχύσεις θα τηρηθούν με σχολαστικότητα. Στο πλαίσιο αυτής προτεραιότητας έμφαση θα δοθεί στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, προς όφελος των οποίων θα διατεθεί και το 80% των συνολικών αντίστοιχων πόρων του πεδίου πολιτικής 4.

· Κατάρτιση δημοσίων υπαλλήλων σε θέματα που δεν άπτονται της Κοινωνίας της Πληροφορίας. Προτεραιότητα θα δοθεί στην κατάρτιση στελεχών σε τομείς ουσιαστικής σημασίας για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της χώρας, συμπεριλαμβανόμενης και της κατάρτισης σε σχολές του εξωτερικού μεγάλης εμπειρίας. Δεδομένων των αδυναμιών της Ελληνικής δημόσιας διοίκησης καθώς και του αντίκτυπου που έχουν στην ανάπτυξη της χώρας γενικότερα, θα δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην ποιότητα της υλοποίησης του μέτρου αυτού, για το οποίο θα διατεθεί συνολικό ποσό 60 εκατομμυρίων ΕΥΡΩ, το οποίο και θα δεσμευτεί στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 
· Ενθάρρυνση της επιχειρηματικότητας μέσω της χάραξης και υλοποίησης συνεκτικών στρατηγικών που θα περικλείουν ρυθμιστικά, φορολογικά και άλλα μέτρα σχεδιασμένα με στόχο τη μείωση του γραφειοκρατικού φόρτου για τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων.

· Μέτρα για τον εκσυγχρονισμό και την προώθηση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Νέες πηγές θέσεων εργασίας θα αναζητηθούν τόσο σε εθνικό, όσο και σε τοπικό επίπεδο, κυρίως δε στον τριτογενή τομέα, όπως στους τομείς της κοινωνικής οικονομίας, των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών, στον χρηματοπιστωτικό τομέα, στον τουρισμό και τον πολιτισμό, στον τομέα του περιβάλλοντος καθώς και στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης. Γι’ αυτό το τελευταίο θα πρέπει να ληφθούν υπόψη η αναμενόμενη μείωση της απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα καθώς και η αξιοποίηση των δυνατοτήτων δημιουργίας θέσεων εργασίας στον τομέα των υπηρεσιών.

· Δράσεις με στόχο τη βελτίωση των δεξιοτήτων και την ενίσχυση του ανθρώπινου δυναμικού στους τομείς της έρευνας, της επιστήμης, της τεχνολογίας, των καινοτομιών και των κοινωνικών ζητημάτων (π.χ., απασχόληση, εκπαίδευση). Προώθηση της καινοτομίας στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και σύνδεση της έρευνας μ' αυτές. Περισσότερες λεπτομέρειες για το θέμα αυτό δίδονται στο σχετικό κεφάλαιο για την έρευνα και ανάπτυξη.

· Υιοθέτηση μέτρων με στόχο την προώθηση της ευελιξίας στην αγορά εργασίας (π.χ., μερική απασχόληση, προσωρινή απασχόληση). 

· Ενθάρρυνση μιας προσέγγισης στηριγμένης στην εταιρική σχέση με στόχο την προώθηση συγκεκριμένων δεσμεύσεων εκ μέρους των κοινωνικών εταίρων σε όλα τα κατάλληλα επίπεδα για τον εκσυγχρονισμό της οργάνωσης της εργασίας ώστε να καταστούν οι επιχειρήσεις παραγωγικότερες και πιο ανταγωνιστικές, με ταυτόχρονη επίτευξη της απαιτούμενης ισορροπίας μεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας.

2.3.1.6. Πεδίο Πολιτικής 5: Συγκεκριμένα μέτρα για τη βελτίωση της πρόσβασης και συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας συμπεριλαμβανομένης της επαγγελματικής τους σταδιοδρομίας, της πρόσβασης σε νέες ευκαιρίες απασχόλησης και της δυνατότητάς τους να συστήσουν νέες επιχειρήσεις αλλά και της μείωσης των οριζόντιων και κάθετων διακρίσεων με βάση το φύλο στην αγορά εργασίας 

Ο στρατηγικός στόχος για την Ελλάδα κατά την προσεχή περίοδο είναι η αύξηση του ποσοστού γυναικείας απασχόλησης ώστε να πλησιάσει τον Ευρωπαϊκό μέσο όρο καθώς και η αντίστοιχη μείωση της ανεργίας και μακροχρόνιας ανεργίας των γυναικών.

Θα υιοθετηθεί προσέγγιση ενσωμάτωσης της διάστασης της ισότητας των φύλων σε όλα τα πεδία πολιτικής, και σε όλα τα σχετικά μέτρα των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΚΠΣ, συμπεριλαμβανομένων και των Περιφερειακών Προγραμμάτων (για περισσότερες λεπτομέρειες βλέπε το σχετικό κεφάλαιο).

Επιπλέον, μια συγκεκριμένη προτεραιότητα του Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση» θα επικεντρωθεί στη βελτίωση της πρόσβασης και συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας καθώς και στη βελτίωση των συνθηκών εργασίας και των προοπτικών επαγγελματικής τους ανέλιξης. Ειδικά μέτρα θα στοχεύσουν στην ανάπτυξη ολοκληρωμένης προσέγγισης για την αντιμετώπιση των ειδικών δυσκολιών που αντιμετωπίζουν οι γυναίκες όσον αφορά την πρόσβασή τους στην αγορά εργασίας, όπως για παράδειγμα θέματα ευαισθητοποίησης και πληροφόρησης, προκατάρτιση, πρόσβαση σε θέσεις εργασίας, επαγγελματική ανέλιξη, υποστήριξη δράσεων που στοχεύουν στη συμφιλίωση της επαγγελματικής και οικογενειακής ζωής. 

Ειδικότερα, στο πλαίσιο αυτού πεδίου πολιτικής θα δοθεί προτεραιότητα:

· Στην ανάπτυξη ειδικών υπηρεσιών παροχής συμβουλών και εξατομικευμένης υποστήριξης ώστε να διευκολυνθεί η ένταξη ή η επανένταξη των γυναικών στην αγορά εργασίας συμπεριλαμβανομένης και της πρόσβασης σε θέσεις εργασίας, της υποστήριξης εντός της εργασίας και της προαγωγής της γυναικείας επιχειρηματικότητας. Ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί στη δημιουργία επιχειρήσεων από γυναίκες καθώς και στην αυτοαπασχόληση, τομείς οι οποίοι θα ενθαρρυνθούν και θα υποστηριχθούν. 

· Στη διεύρυνση της ικανότητας και στη βελτίωση της ποιότητας των υπηρεσιών πρόνοιας και διευκόλυνσης για τη φροντίδα των παιδιών, των ηλικιωμένων και των ατόμων με ειδικές ανάγκες, τόσο σε επίπεδο δήμων και κοινοτήτων, όσο και σε επίπεδο επιχειρήσεων προκειμένου να διευκολυνθούν οι γυναίκες στη συμφιλίωση του επαγγελματικού και του οικογενειακού βίου.

Όσον αφορά τις πολιτικές ενίσχυσης των δομών κοινωνικής φροντίδας τίθεται ως στρατηγικός στόχος η στοχευμένη (εξατομικευμένη) ενίσχυση γυναικών στη βάση κριτηρίων και προϋποθέσεων που συνδέονται με την κοινωνική υστέρησή τους και με την ένταξή τους στην αγορά εργασίας, με σκοπό την αύξηση της απασχολησιμότητάς τους.
Για να υπάρξει χρόνος που θα επιτρέψει την ανάπτυξη και θεσμοθέτηση του αναγκαίου νομικού / κανονιστικού και χρηματοδοτικού πλαισίου για την αποτελεσματική εφαρμογή της νέας στρατηγικής των δομών παροχής υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο χορήγησε τους απαραίτητους πόρους για τη συνέχιση της συγχρηματοδότησης των εν λόγω δομών από το Ε.Π. "Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση" (με ποσοστό συγχρηματοδότησης 55%) και τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (με ποσοστό συγχρηματοδότησης 65%) έως τις 30 Ιουνίου 2007 το αργότερο. Εάν για οποιοδήποτε λόγο προκύψουν αδιάθετοι πόροι από αυτούς που έχουν προγραμματισθεί για τις δομές αυτές, οι πόροι αυτοί θα είναι δυνατόν να δαπανηθούν: α) για αντίστοιχες πολιτικές, αποκλειστικά υπό το πρίσμα της στοχευμένης (εξατομικευμένης) ενίσχυσης σε γυναίκες στη βάση του νέου πλαισίου για την ενίσχυση της γυναικείας απασχολησιμότητας το οποίο οι ελληνικές αρχές σε κεντρικό επίπεδο έχουν αναλάβει τη δέσμευση να θεσπίσουν μέχρι τις 30 Απριλίου 2007, β) σε άλλες δράσεις του ίδιου Άξονα.

Στο ανωτέρω πλαίσιο, το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας υλοποίησε τις  αναληφθείσες δεσμεύσεις και το Μάρτιο του 2007 παρέδωσε στις υπηρεσίες της Ε.Ε. το εκπονηθέν σχέδιο θεσμικού  και κανονιστικού  πλαισίου για την υλοποίηση  στοχευμένης βοήθειας στις ωφελούμενες γυναίκες, το οποίο και έγινε αποδεκτό από την Ε.Ε. 

Ενόψει της λήξεως της συγχρηματοδότησης της λειτουργίας όλων των δομών την 30/06/2007, οι Ελληνικές Αρχές υπέβαλαν προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τρίτο αίτημα παράτασης της συγχρηματοδότησης. Κατόπιν διαπραγματεύσεων με την Ε.Ε. επιτεύχθηκε  το Μάρτιο του 2007 (επιστολή υπ’ αριθμό  003628/09/03/2007 empl/C/2/TS/ot D (2007) 4742) η παράταση της συγχρηματοδότησης των δομών φύλαξης παιδιών με το ίδιο ποσοστό κοινοτικής συνδρομής (55% για το ΕΠΑΕΚ), έως την 31/08/2008, με τη χρήση αδιάθετων πόρων από το Μέτρο των Κοινωνικών Υπηρεσιών ή από άλλο Μέτρο του ιδίου Άξονα. 

Για τις δομές φροντίδας ηλικιωμένων, η συγχρηματοδότηση παρατάθηκε σύμφωνα με την αριθμ. 16745/12.11.07 EMPL/C/2/KY/ot D (2007) 23101 επιστολή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής έως την 31 Αυγούστου 2008.

Επιπλέον, εθνικοί πόροι θα χρησιμοποιηθούν για τη συνέχιση της λειτουργίας των Δομών Κοινωνικής Φροντίδας έως την 31 Αυγούστου 2008, και στην περίπτωση που δεν υπάρχουν αδιάθετοι πόροι στο ΕΠΑΕΚ.

Η συμφωνία οριστικοποιήθηκε με απόφαση της 10ης Επιτροπής  Παρακολούθησης του ΚΠΣ 2000 – 2006.

· Προκειμένου να αντιμετωπισθεί η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου σε μειονεκτούσες περιοχές αλλά και ως μέτρο άρσης των εμποδίων στην απασχόληση των γυναικών, θα συγχρηματοδοτηθεί η δημιουργία και λειτουργία ολοήμερων σχολείων μέσω του Ε.Π. "Εκπαίδευση και αρχική επαγγελματική κατάρτιση".

· Σε συγκεκριμένες δράσεις με στόχο τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας και των προοπτικών επαγγελματικής ανέλιξης των γυναικών. Θα υποστηριχθεί η μεγαλύτερη συμμετοχή των γυναικών στη λήψη αποφάσεων, καθώς και στον τομέα των επιστημών.

· Σε μέτρα με στόχο την ενημέρωση και την αύξηση της ευαισθητοποίησης της κοινής γνώμης σε θέματα ισότητας των δύο φύλων, την προώθηση της δικτύωσης μεταξύ γυναικείων οργανώσεων. Επίσης σε μέτρα με στόχο την ευαισθητοποίηση, ως προς τη διάσταση του φύλου, των πολιτικών απασχόλησης του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. 

Παράλληλα με τις παραπάνω παρεμβάσεις θα προσαρμοστεί, όπου απαιτείται, τόσο το νομοθετικό, όσο και το θεσμικό πλαίσιο με σκοπό την ελαχιστοποίηση των εμποδίων για την είσοδο των γυναικών στην αγορά εργασίας.

Οι αρμόδιοι φορείς και ενώσεις θα εμπλακούν ενεργά στο σχεδιασμό και στην υλοποίηση των παραπάνω παρεμβάσεων. Ειδικές δράσεις θα επικεντρωθούν στη βελτίωση του υφισταμένου συστήματος συλλογής δεδομένων και στατιστικών πληροφοριών ώστε να καταστεί δυνατή η συλλογή δεδομένων ανά φύλο.

2.3.2. 
Προτεραιότητα 2: «ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ»

2.3.2.1.
Στόχοι για την ανάπτυξη του συστήματος μεταφορών της χώρας κατά την περίοδο 2000-2006.

Ένας από τους βασικούς στόχους του 3ου ΚΠΣ στον τομέα των μεταφορών είναι να εξασφαλίσει τη συνέχιση και όπου είναι εφικτό την ολοκλήρωση των μεγάλων έργων που ξεκίνησαν με το 2ο ΚΠΣ. Μετά από μια δεκαετή και πλέον συγχρηματοδότηση υποδομών μεταφορών στην Ελλάδα, διαφαίνεται πλέον, για πρώτη φορά, η δημιουργία ενός βασικού δικτύου μεταφορών στην Ελλάδα. Το δίκτυο αυτό, όταν ολοκληρωθεί, θα περιλαμβάνει τον αυτοκινητόδρομο Πατρών-Αθηνών-Θεσσαλονίκης-Ευζώνων (ΠΑΘΕ3), την Εγνατία Οδό4, τις κάθετες διασυνδέσεις της με τις άλλες Βαλκανικές χώρες, το Δυτικό Άξονα (Ιονία Οδός) και το σιδηροδρομικό άξονα ΠΑΘΕΠ. Οι άξονες αυτοί αποτελούν τμήμα των Διευρωπαϊκών Δικτύων. Επίσης, θα περιλαμβάνει βασικούς λιμένες και αερολιμένες της χώρας. Για το λόγο αυτό θεωρείται ως πρώτη προτεραιότητα η ολοκλήρωση λειτουργικών τμημάτων του βασικού αυτού δικτύου με στόχο τη σταδιακή ολοκλήρωσή του. 

Πέραν από το βασικό αυτό δίκτυο, οι προσπάθειες πρέπει να επικεντρωθούν στη βελτίωση της προσβασιμότητας όλων των περιφερειών της ηπειρωτικής Ελλάδας (ειδικά δε όσων δεν εξυπηρετούνται από τον ΠΑΘΕ και την Εγνατία Οδό), των νήσων του Αιγαίου και του Ιονίου, καθώς και στη βελτίωση των κυκλοφοριακών συνθηκών στα μεγάλα αστικά κέντρα της χώρας. 

Όσον αφορά το σιδηροδρομικό άξονα ΠΑΘΕΠ, προτεραιότητα αποτελεί η ανάπτυξη της γραμμής υψηλών ταχυτήτων, από την Κόρινθο έως τη Θεσσαλονίκη, μέσω των Αθηνών και η σύνδεση με το Α/Δ Ελ. Βενιζέλος. Οι εργασίες στο ορεινό τμήμα Τιθορέα – Δομοκός προβλέπεται να ολοκληρωθούν εντός της επόμενης προγραμματικής περιόδου. 

Θεμελιώδη σημασία έχει, τέλος, να αποκτήσει η Ελλάδα το ταχύτερο δυνατό ηλεκτρονικό σύστημα ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας που θα καλύπτει το σύνολο της επικράτειας. 
Οι δημόσιοι πόροι δεν είναι δυνατό να επαρκέσουν για την πλήρη επίτευξη των παραπάνω στόχων. Αναγκαία είναι η αναζήτηση ιδιωτικής συμμετοχής και, συνεπώς, κατά την περίοδο 2000-2006 η προετοιμασία του θεσμικού πλαισίου για την υλοποίηση εταιρικών σχέσεων δημοσίου-ιδιωτικού τομέα την επόμενη προγραμματική περίοδο αποτελεί προτεραιότητα για την οποία πρέπει να καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια. Στόχος είναι να γίνουν οι αναγκαίες ενέργειες προκειμένου να συγκεντρωθούν συνολικά περίπου 5 δις Ευρώ ιδιωτικών κεφαλαίων, για να υλοποιηθούν έργα αυτοκινητοδρόμων κατά τη διάρκεια της επόμενης προγραμματικής περιόδου.
Για το σκοπό αυτό, είναι απαραίτητη η χάραξη εθνικής πολιτικής όσον αφορά τα διόδια και την εξέλιξη των εσόδων, καθώς και όσον αφορά την πιθανή επέκταση των παραχωρήσεων των δικαιωμάτων εκμετάλλευσης για ήδη κατασκευασμένα τμήματα υποδομών, έτσι ώστε να μειωθεί η εξάρτηση από τη δημόσια χρηματοδότηση. 

Θα προταθεί στρατηγική χρηματοδότησης, η οποία θα κινητοποιεί πόρους του ΕΤΠΑ (ΚΠΣ και INTERREG), του Ταμείου Συνοχής, ενώ προβλέπεται και χρηματοδότηση από την ΕΤΕπ/Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων. Η χρηματοδότηση από το ΕΤΠΑ, που θα γίνει στο πλαίσιο τομεακών και περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων, θα βασιστεί στο Άρθρο 25 του Κανονισμού 1260/99  εφόσον αφορά έργα των οποίων το συνολικό κόστος υπερβαίνει τα 50 εκατ. Ευρώ. Η χρηματοδότηση του Ταμείου Συνοχής θα αφορά έργα ελάχιστου μεγέθους 10 εκατ. Ευρώ.

Οι περιβαλλοντικές πτυχές της υποδομής και εν γένει της πολιτικής μεταφορών αποκτούν ολοένα και μεγαλύτερη σημασία. Για όλες τις υποδομές μεταφορών, ειδικότερα δε για τους οδικούς άξονες πρέπει να λαμβάνεται υπόψη, τόσο στο στάδιο μελέτης και κατασκευής τους, όσο και κατά τη λειτουργία τους, οι επιπτώσεις που θα έχουν στο περιβάλλον οι παρεμβάσεις αυτές. Κατά την εκ των προτέρων αξιολόγηση των σχετικών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, πρέπει να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις των προτεινόμενων δράσεων στο περιβάλλον. Η εκτίμηση αυτή πρέπει να περιλαμβάνει και τις επιπτώσεις για περιοχές που εντάσσονται στις περιοχές Natura 2000. Για όλα τα έργα υποδομών μεταφορών, τα μέτρα που θα προβλέπουν οι «Περιβαλλοντικοί Όροι» (όπως απορρέουν από τη διαδικασία «Εκτίμησης των Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων») πρέπει να γίνονται πλήρως σεβαστά και να εφαρμόζονται ουσιαστικά. Επίσης, στις παρεμβάσεις στον τομέα των μεταφορών θα λαμβάνεται υπόψη η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», σύμφωνα με τον Κανονισμό του Συμβουλίου 1260/99 για τα διαρθρωτικά ταμεία.

Δεδομένης της σημασίας του τομέα των μεταφορών για την ατμοσφαιρική ρύπανση λόγω των εκπομπών αερίων που προκαλούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου, οι Ελληνικές αρχές πρέπει να προσδιορίσουν στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (ή προγράμματα) δράσεις που στοχεύουν στη μείωση των εκπομπών αυτών. (δεσμεύσεις του Κυότο και οδηγία που αφορά την ποιότητα του αέρα). 

2.3.2.2.  Οδικές μεταφορές

Οι στόχοι του ΚΠΣ 2000-2006 στον τομέα των οδικών μεταφορών είναι οι ακόλουθοι:

α)
Η βελτίωση της οδικής σύνδεσης της χώρας με άλλα κράτη-μέλη της ΕΕ καθώς και με την υπόλοιπη Ευρώπη, μέσω της κατασκευής των κύριων οδικών αξόνων που έχουν ενταχθεί στο Διευρωπαϊκό Οδικό Δίκτυο (ειδικότερα δε, η ολοκλήρωση σημαντικών τμημάτων του ΠΑΘΕ και της Εγνατίας Οδού σύμφωνα με τα στοιχεία των ποσοτικοποιημένων δεικτών του Παραρτήματος 2) και στους Πανευρωπαϊκούς Διαδρόμους. Η ανάπτυξη συστημάτων συνδυασμένων μεταφορών σε κομβικά σημεία του ελληνικού οδικού δικτύου καθώς και σε σημεία βασικών λιμένων (Αθήνα, Πειραιάς, Θεσσαλονίκη, Πάτρα, Ηγουμενίτσα, Αλεξανδρούπολη) αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα του κύριου στόχου του ΚΠΣ, που είναι η καλύτερη διασύνδεση της Ελλάδας με την υπόλοιπη ΕΕ.

β)
Η αποτελεσματική αντιμετώπιση της αναμενόμενης κίνησης επιβατών και εμπορευμάτων μεταξύ των μεγάλων αστικών κέντρων της Ελλάδας – Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Πάτρα – κυρίως μέσω της ολοκλήρωσης των τμημάτων αυτοκινητοδρόμων ΠΑΘΕ και Εγνατίας καθώς και των διασυνδέσεών τους με κεντρικούς λιμένες και αερολιμένες (λιμένες Πάτρας, Πειραιά, Θεσσαλονίκης, Ηγουμενίτσας και Αλεξανδρούπολης, αερολιμένες Σπάτων και Θεσσαλονίκης).
γ)
Η προώθηση ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης της χώρας, ιδιαίτερα μέσω βελτιωμένης προσβασιμότητας σε περιοχές που δεν εξυπηρετούνται από τους άξονες της Εγνατίας Οδού και του ΠΑΘΕ, καθώς και η βελτίωση των οδικών μεταφορών στα μεγάλα νησιά, όπως η Κρήτη, η Ρόδος, η Λέσβος, κτλ. 

Το 3ο ΚΠΣ οφείλει, κατά προτεραιότητα, να διασφαλίσει τη συνέχιση της μετατροπής του ΠΑΘΕ σε αυτοκινητόδρομο, που ξεκίνησε με το 1ο ΚΠΣ και συνεχίστηκε με το 2ο ΚΠΣ, συμπεριλαμβανομένης και της ολοκλήρωσης της γέφυρας Ρίου-Αντιρίου και των προσβάσεων της καθώς και της ολοκλήρωσης του Περιφερειακού Δακτυλίου Αττικής και της Δυτικής Περιφερειακής Λεωφόρου Υμηττού. Η συνέχιση της κατασκευής της Εγνατίας Οδού, που ξεκίνησε με το 2ο ΚΠΣ, συμπεριλαμβανομένων και των διασυνδέσεών της με τους λιμένες της Ηγουμενίτσας, της Θεσσαλονίκης και της Αλεξανδρούπολης, αποτελεί επίσης πρώτη προτεραιότητα για το 3ο ΚΠΣ.
Το Ταμείο Συνοχής έχει ήδη χρηματοδοτήσει, κατά την περίοδο 94-99, την κατασκευή τμημάτων του ΠΑΘΕ και της Εγνατίας Οδού και αναμένεται, από κοινού με το ΕΤΠΑ, να εντείνει τις προσπάθειές με στόχο την ολοκλήρωση των μεγαλύτερων τμημάτων των αξόνων αυτών.

Θα γίνουν οι αναγκαίες ενέργειες προκειμένου να εφαρμοσθούν σύγχρονα εργαλεία και δομές ηλεκτρονικής διαχείρισης της κυκλοφορίας σε αυτοκινητοδρόμους τουλάχιστον στην περίπτωση του αυτοκινητοδρόμου ΠΑΘΕ και της Εγνατίας Οδού.
Έργα προτεραιότητας αποτελούν και οι συνδέσεις με τους Πανευρωπαϊκούς διαδρόμους προς τα Βαλκανικά κράτη και την υπόλοιπη Ευρώπη (διάδρομοι iv, ix, x, κυρίως δε οι διασυνοριακές συνδέσεις μέσω Ευζώνων, Προμαχώνα, Ορμενίου). Θα προωθηθούν συντονισμένες προσπάθειες ώστε οι διάδρομοι αυτοί να ολοκληρωθούν και στο έδαφος των όμορων Βαλκανικών κρατών, εφόσον είναι δυνατόν, με χρήση των διαθέσιμων Κοινοτικών χρηματοδοτικών εργαλείων στα κράτη αυτά.

Η προώθηση των αναγκαίων ενεργειών προκειμένου να υλοποιηθεί ο Δυτικός Άξονας (που ξεκίνησε με το 2ο ΚΠΣ) από το Αντίριο έως τα Ιωάννινα αποτελεί επίσης προτεραιότητα.
Εάν οι πόροι είναι επαρκείς, θα επιδιωχθεί στο πλαίσιο του διαθέσιμου χρόνου η προώθηση της κατασκευής και άλλων σημαντικών οδικών αξόνων μεγάλης περιφερειακής σημασίας. Οι άξονες αυτοί είναι: ο άξονας Νότιας Πελοποννήσου (Τρίπολη- Καλαμάτα- Σπάρτη), ο άξονας Κεντρικής Ελλάδας, ο άξονας Χαλκιδικής (Θεσσαλονίκη - Νέα Μουδανιά – Ν. Ποτίδαια), ο άξονας Σιάτιστας-Κρυσταλλοπηγής προς την Αλβανία, ο Βόρειος άξονας της Κρήτης καθώς και σημαντικές οδικές συνδέσεις σε μεγάλες νήσους (Ρόδος, Λέσβος, Κέρκυρα, κτλ). Η χρηματοδότηση, ωστόσο, των προαναφερθέντων αξόνων θα είναι εφικτή μόνο εφ’ όσον έχουν εξασφαλιστεί επαρκείς πόροι για τα έργα πρώτης προτεραιότητας, όπως επισημάνθηκε στις προηγούμενες παραγράφους.
Όσον αφορά ζητήματα που συνδέονται με την οργάνωση και την υλοποίηση των οδικών έργων, θα πρέπει να σχεδιασθούν και να υλοποιηθούν συγκεκριμένες δράσεις ώστε να βελτιωθεί η μελέτη, ο προγραμματισμός και η διαχείριση των έργων. Συγκεκριμένες δράσεις που πρέπει να αναληφθούν είναι:

α)
η μεταφορά της διαχείρισης των καθέτων αξόνων της Εγνατίας Οδού πρώτης προτεραιότητας στην Εγνατία Α.Ε., με ταυτόχρονη ενίσχυση της εταιρείας προκειμένου να ανταποκριθεί στο έργο αυτό

β)
η βελτίωση των EΥΔE ΠΑΘΕ και EΥΔE MEΔE, με την αξιοποίηση των υπηρεσιών εταιρειών Συμβούλων που θα τις υποβοηθούν στη διαχείριση έργου, ως Σύμβουλοι διαχείρισης, όσο και στην Κατασκευή/Ποιότητα έργου, ως Σύμβουλοι Κατασκευής/Ποιότητας ώστε να ανταποκριθούν στην πρόκληση του 3ου ΚΠΣ

γ)
η δημιουργία και οργάνωση Ειδικής Υπηρεσίας ΕΥΔΕ Σ.Ε.Ρ.Α. για τον Περιφερειακό Δακτύλιο Αττικής (αυτοκινητόδρομος ΕΛΕΣΣ) και τη ζεύξη Ρίου – Αντιρρίου. Η ενδεχόμενη χρησιμοποίηση μίας εκ των υφιστάμενων εταιρειών, που διαθέτουν την απαιτούμενη τεχνογνωσία και εμπειρία για τη διαχείριση της υλοποίησης του Μετρό Θεσσαλονίκης 

δ)
η δημιουργία Ειδικής Υπηρεσίας (ΕΥΔΕ ΟΑΠ) για τη διαχείριση νέων συμβάσεων παραχώρησης δικαιωμάτων εκμετάλλευσης έργων αυτοκινητοδρόμων που θα κατασκευασθούν 

ε)
η δημιουργία ή ενίσχυση άλλων Ειδικών Υπηρεσιών για μεγάλα έργα, όπως στην περίπτωση του Βόρειου άξονα Κρήτης, συμπεριλαμβανομένης και της πρόσληψης εταιρειών ως συμβούλων για τη διαχείριση και την κατασκευή των έργων. 

Κάθε παρόμοια δομή καθώς και οι αντίστοιχες απαιτήσεις πρέπει να προσδιοριστούν πλήρως στο σχετικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

Οδική ασφάλεια

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στο σχεδιασμό και την υλοποίηση ολοκληρωμένου προγράμματος δράσης με στόχο τη βελτίωση της οδικής ασφάλειας στην Ελλάδα. Απαραίτητη είναι η κατάρτιση σχεδίου δράσης για την αντιμετώπιση του ζητήματος αυτού, καθώς και χρονοδιαγράμματος υλοποίησης. Το πρόγραμμα δράσης στο οποίο θα συμμετέχουν τα Υπουργεία Δημοσίων Έργων, Δημόσιας Τάξης και Μεταφορών, θα προβλέπει παρεμβάσεις σε εντοπισμένα επικίνδυνα σημεία, συγκεκριμένα μέτρα βελτίωσης της σηματοδότησης και σήμανσης, χρήση αντιολισθητικών στρώσεων, βελτίωση του φωτισμού, βελτίωση της εκπαίδευσης των νέων οδηγών και εκπαίδευσης  σε σχολεία, καθώς και μέτρα βελτίωσης των αστυνομικών ελέγχων και της άμεσης βοήθειας σε περίπτωση ατυχημάτων.

2.3.2.3  Σιδηροδρομικές μεταφορές

Δύο είναι οι βασικές προϋποθέσεις για την επιτυχή υλοποίηση έργων υποδομής στον τομέα των σιδηροδρόμων. Η πρώτη προϋπόθεση αφορά τη βελτίωση της λειτουργίας της ΕΡΓΟΣΕ. Τα μέτρα που θα ληφθούν για να επιτευχθεί η βελτίωση αυτή, όπως π.χ. ο ρόλος του Συμβούλου Διαχείρισης, πρέπει να εφαρμοσθούν το ταχύτερο δυνατό και πάντως όχι αργότερα από το τέλος του 2000. Στο πλαίσιο αυτό, οι Ελληνικές αρχές θα αποσαφηνίσουν και θα οριοθετήσουν τις αρμοδιότητες της ΕΡΓΟΣΕ έναντι του ΟΣΕ και αντιστρόφως, λαμβάνοντας υπόψη τα προβλήματα που δημιουργήθηκαν κατά την υλοποίηση του 2ου ΚΠΣ. 

Η δεύτερη προϋπόθεση είναι η επιτυχής υλοποίηση του επιχειρησιακού σχεδίου του ΟΣΕ, στο πλαίσιο της αναδιοργάνωσης του ΟΣΕ σύμφωνα με την ισχύουσα Ευρωπαϊκή νομοθεσία σχετικά με την απελευθέρωση του σιδηροδρομικού τομέα, και των επενδύσεων για τον εκσυγχρονισμό του. Ο σχεδιασμός και το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης του στόχου αυτού πρέπει να συμπεριληφθούν, ως ειδικός άξονας προτεραιότητας, στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Μεταφορών, για τον οποίο θα διασφαλιστούν επαρκείς πόροι.
Οι κύριοι στόχοι στον τομέα των σιδηροδρόμων είναι οι εξής:

· Βελτίωση της σιδηροδρομικής διασύνδεσης της χώρας με την ΕΕ, καθώς και με την υπόλοιπη Ευρώπη, μέσω παρεμβάσεων στα Ελληνικά τμήματα των Διευρωπαϊκών και Πανευρωπαϊκών σιδηροδρομικών αξόνων, καθώς και μέσω δικτύων συνδυασμένων μεταφορών.

· Υλοποίηση σύμφωνα με το επικαιροποιημένο Στρατηγικό Σχέδιο Επενδύσεων του Σιδηροδρομικού Άξονα ΠΑΘΕΠ, έργων υποδομής, επιδομής, σηματοδότησης και ηλεκτροκίνησης που έχουν ήδη ξεκινήσει, καθώς και νέων έργων για τα οποία θα διατεθεί επαρκής χρηματοδότηση με στόχο την αναβάθμιση του σιδηροδρομικού άξονα ΠΑΘΕΠ. Μέσα στο χρονικό ορίζοντα του 3ου ΚΠΣ θα πρέπει να καταστούν λειτουργικά τα τμήματα Κόρινθος – ΣΚΑ, ΣΚΑ – Τιθορέα και Δομοκός –Θεσσαλονίκη της νέας διπλής εξηλεκτρισμένης γραμμής υψηλών ταχυτήτων, καθώς και η σύνδεση με το Α/Δ Ελ. Βενιζέλος, σύμφωνα με τα στοιχεία των ποσοτικοποιημένων δεικτών του Παραρτήματος 2. Οι εργασίες στο ορεινό τμήμα Τιθορέα - Δομοκός προβλέπεται να ολοκληρωθούν εντός της επόμενης προγραμματικής περιόδου. 
· Δράσεις που θα συνεισφέρουν στη βελτίωση της διασύνδεσης του σιδηροδρομικού δικτύου με άλλα μέσα μεταφοράς, μέσω της προώθησης των συνδυασμένων μεταφορών, ειδικά σε λιμένες, αερολιμένες και άλλα διαμετακομιστικά κέντρα επιβατών-εμπορευμάτων.

2.3.2.4.  Λιμένες / συνδυασμένες μεταφορές και εμπορευματικά κέντρα - Ασφάλεια στις θαλάσσιες μεταφορές

Η ανάπτυξη των λιμένων Πειραιώς, Θεσσαλονίκης, Πατρών και Αλεξανδρούπολης μπορεί να χρηματοδοτηθεί από το 3ο ΚΠΣ. Το ποσοστό συγχρηματοδότησης πρέπει να αντανακλά την πιθανή προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων. Ο γενικός σχεδιασμός, ο καθορισμός προτεραιοτήτων ανάπτυξης του λιμενικού δυναμικού της χώρας και η ιεράρχηση των εκτελεστέων έργων γίνεται σύμφωνα με τις αποφάσεις του αρμόδιου οργάνου εθνικού σχεδιασμού λιμένων. Σε περίπτωση που υπάρχουν διαθέσιμοι πόροι του Ταμείου Συνοχής θα αξιολογηθεί η δυνατότητα διάθεσής τους για τη β’ φάση των λιμένων Ηγουμενίτσας και Ηρακλείου, στους οποίους το Ταμείο Συνοχής έχει συγχρηματοδοτήσει παρεμβάσεις κατά την περίοδο 1994-99.

Προσοχή θα δοθεί στη δημιουργία εγκαταστάσεων συνδυασμένων μεταφορών στους λιμένες, που αποτελούν «πύλες» της χώρας. Προτεραιότητα αποτελεί να καταστεί λειτουργικό, μέχρι το πέρας του 3ου ΚΠΣ το Εμπορευματικό Κέντρο του Θριασίου Πεδίου.

Το περιφερειακό σκέλος του 3ου ΚΠΣ θα χρηματοδοτήσει ένα δίκτυο λιμένων που θα εξυπηρετεί την ισόρροπη ανάπτυξη των νησιωτικών περιοχών, αλλά και άλλων περιοχών της ηπειρωτικής Ελλάδας, ανάλογα με τις αποφάσεις του προαναφερόμενου εθνικού οργάνου σχεδιασμού λιμένων. 

Οι προσπάθειες για τη βελτίωση της ασφάλειας των θαλάσσιων μεταφορών που αναλήφθηκαν στο πλαίσιο του 2ου ΚΠΣ, θα συνεχισθούν και στο 3ο ΚΠΣ., με βάση ολοκληρωμένο σχέδιο δράσης. Η περαιτέρω ανάπτυξη του Ηλεκτρονικού Συστήματος Διαχείρισης Κυκλοφορίας Σκαφών (Vessel Traffic Management System VTMIS) θα αποτελέσει ουσιαστικό τμήμα του σχεδίου αυτού.
2.3.2.5  Αερολιμένες

Το πρόγραμμα ανάπτυξης των αερολιμένων θα χρηματοδοτηθεί κατά κύριο λόγο από τα ειδικά τέλη που καταβάλλονται από τους επιβάτες που χρησιμοποιούν τις εναέριες μεταφορές. Στο πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ θα χρηματοδοτηθούν δύο έργα εθνικής σημασίας, οι διεθνείς Αερολιμένες Θεσσαλονίκης και Ηρακλείου, καθώς και έργα αναβάθμισης επιλεγμένων περιφερειακών αεροδρομίων.
Ο εκσυγχρονισμός του συστήματος ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας, που έχει ήδη ξεκινήσει την περίοδο 1994-99, θα συνεχισθεί, ώστε να διασφαλιστεί η δημιουργία, ενός αυτοματοποιημένου συστήματος ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας που θα καλύπτει την Ελληνική Επικράτεια. 

2.3.2.6.  Αστικές μεταφορές

Μετρό Αθήνας - Προαστιακός Σιδηρόδρομος

Η επιτυχής επέκταση του μετρό της Αθήνας στο πλαίσιο του 2ου ΚΠΣ συνέβαλλε στην αποσυμφόρηση, στην μείωση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης καθώς και στη συνολική βελτίωση της ποιότητας ζωής στην πόλη. Ο στόχος αυτός πρέπει να επιδιωχθεί ακόμη πιο συστηματικά στη νέα προγραμματική περίοδο.

Η ολοκλήρωση του βασικού έργου μήκους 18 χιλιομέτρων καθώς και η επέκταση των νέων γραμμών 2 και 3 θα συγχρηματοδοτηθούν από το 3ο ΚΠΣ. Στο επιχειρησιακό πρόγραμμα θα συμπεριληφθεί η κατασκευή σταθμών μετεπιβίβασης με χώρους στάθμευσης οχημάτων. Από το Ταμείο Συνοχής θα συγχρηματοδοτηθεί η επέκταση του μετρό προς Ελληνικό.
Επίσης θα συγχρηματοδοτηθεί η αναβάθμιση της Γραμμής 1 του ΗΣΑΠ. Σημαντικό τμήμα της παρέμβασης αυτής θα αποτελέσει η κατάρτιση και υλοποίηση επιχειρησιακού σχεδίου για τον ΗΣΑΠ. 

Στο 3ο ΚΠΣ θα ολοκληρωθεί επίσης η σιδηροδρομική διασύνδεση του νέου αερολιμένος των Σπάτων με την Αθήνα και το υπόλοιπο σιδηροδρομικό δίκτυο. 

Μετρό Θεσσαλονίκης

Η  κατασκευή του μετρό της Θεσσαλονίκης και των σταθμών μετεπιβίβασης αποτελεί στόχο του 3ου ΚΠΣ: Η μελέτη, η διαχείριση και η υλοποίηση του έργου θα γίνουν ενδεχόμενα από μία εκ των υφιστάμενων εταιρειών του ΥΠΕΧΩΔΕ, που διαθέτουν την απαιτούμενη τεχνογνωσία και εμπειρία. 

Λοιπές αστικές μεταφορές

Οι παρεμβάσεις αυτές θα εξεταστούν στο πλαίσιο των αντίστοιχων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Παρόλα αυτά, επενδύσεις που αφορούν τον ΟΑΣΑ (Αθήνα), και γενικά όλες οι επενδύσεις που συγχρηματοδοτούνται από το ΚΠΣ και αφορούν αστικές μεταφορές στην περιοχή των Αθηνών, οφείλουν να είναι συμπληρωματικές και να επιλέγονται με βάση σαφείς προτεραιότητες, καθώς και να λαμβάνουν υπόψη την ανάγκη καλύτερης εκμετάλλευσης των επενδύσεων που έχουν ήδη υλοποιηθεί. Σημαντικό τμήμα των παρεμβάσεων αυτών θα πρέπει να αποτελέσει η κατάρτιση και υλοποίηση επιχειρησιακού σχεδίου για τον ΟΑΣΑ. 

Η αρχή της συμπληρωματικότητας ισχύει και για επενδύσεις που αφορούν το σύστημα αστικών συγκοινωνιών της Θεσσαλονίκης καθώς και οποιοδήποτε άλλο σύστημα μεγάλου αστικού κέντρου. Όπου οι περιστάσεις το απαιτούν, θα προωθηθεί ο εκσυγχρονισμός της σχετικής δομής διαχείρισης και λειτουργίας.

Ηλεκτρονική Ρύθμιση Κυκλοφορίας στα Αστικά Κέντρα

Η ρύθμιση της κυκλοφορίας με σύγχρονες ηλεκτρονικές μεθόδους και εξοπλισμό μπορεί να αποτελεί επένδυση με εξαιρετικά υψηλή απόδοση και προστιθέμενη αξία σε αστικά κέντρα με φαινόμενα συμφόρησης. Ένα ολοκληρωμένο σχέδιο δράσης για τις παρεμβάσεις στην ηλεκτρονική ρύθμιση της κυκλοφορίας θα συνταχθεί μέχρι το τέλος του 2005 προκειμένου να υλοποιηθεί την επόμενη προγραμματική περίοδο.
2.3.3
Προτεραιότητα 3: Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας με στόχο την αειφόρο ανάπτυξη

Με δεδομένες τις σημαντικές οικονομικές και τεχνολογικές εξελίξεις και στο πλαίσιο ενός απόλυτα ανοικτού οικονομικού περιβάλλοντος, η ενίσχυση της ανταγωνιστικής ικανότητας ανάγεται σε στοιχείο πρωταρχικής σημασίας για τη βελτίωση της οικονομικής ευημερίας. Με βάση τις διαπιστώσεις αυτές, η Ελληνική οικονομία χρειάζεται να ενισχύσει τις παραγωγικές της ικανότητες και να στηρίξει την ανταγωνιστικότητά της σε τρεις πυλώνες: την τεχνολογία, την επιχειρηματικότητα και την απασχόληση. Επιθυμητή ανταγωνιστικότητα είναι εκείνη που στηρίζεται κατά κύριο λόγο στην ποιοτική διάσταση του παραγωγικού συστήματος.

Ο επιχειρηματικός τομέας απομακρύνθηκε από την τάση της αποκλίνουσας αποδοτικότητας που τον χαρακτήριζε κατά το μεγαλύτερο μέρος της τελευταίας εικοσαετίας. Με βάση το Δείκτη Διεθνούς Ανταγωνιστικότητας (ΙΜD), η Ελληνική οικονομία βελτίωσε τη θέση της και ενώ το 1995 κατείχε την 40η θέση, το 1999 καταλάμβανε την 31η θέση. Ειδικότερα ο τομέας της μεταποίησης φαίνεται να έχει ξεπεράσει μια μακρά περίοδο ύφεσης καθώς κατά την περίοδο 1994-1999, σημείωσε σωρευτική αύξηση στην παραγωγή ίση με 9%. Επιπλέον, ο τομέας των υπηρεσιών επέδειξε σημαντικό δυναμισμό (με μέσο ετήσιο ποσοστό αύξησης της απασχόλησης περίπου 3% κατά την τελευταία τριετία).

Ωστόσο, παρά τις θετικές αυτές εξελίξεις, η παραγωγικότητα της εργασίας παραμένει κάτω από το μέσο όρο της ΕΕ, ενώ η ελληνική οικονομία εξακολουθεί να είναι κυρίως προσανατολισμένη σε δραστηριότητες χαμηλής προστιθέμενης αξίας, όπου η ποιότητα, ο σχεδιασμός, η καινοτομία και η τεχνογνωσία των προϊόντων (αγαθών και υπηρεσιών) είναι σε σχετικά χαμηλά επίπεδα. Η συνολική εικόνα του Ελληνικού παραγωγικού συστήματος είναι, σε μεγάλο βαθμό, εικόνα "δυϊσμού". Ορισμένες επιχειρήσεις αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα στην προσπάθειά τους να αντιμετωπίσουν τις νέες συνθήκες και προκλήσεις.  Μια άλλη ομάδα εταιρειών, ωστόσο, επιδεικνύει μεγάλο βαθμό ικανότητας προσαρμογής και δίνει σαφέστατα σημεία δυναμικής απόδοσης στις επικρατούσες νέες συνθήκες αγοράς. Η μεγάλη πρόκληση στα επόμενα χρόνια θα είναι η ισχυροποίηση του δυναμικότερου τμήματος του παραγωγικού συστήματος, εμπλουτίζοντάς το, μεταξύ άλλων, με τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων. 

Στο πλαίσιο αυτό, μια στρατηγική βελτίωσης της ποιοτικής διάστασης της ανταγωνιστικότητας πρέπει να στηριχθεί σε μια σειρά πλεονεκτημάτων στα εξής βασικά σημεία:

· Τη συμμετοχή της Ελλάδας στην ΟΝΕ που θα εξασφαλίσει συνθήκες διαρκούς νομισματικής και μακροοικονομικής σταθερότητας για τη συνεχή ανάπτυξη των ελληνικών επιχειρήσεων.

· Τη δυνατότητα χρηματοδότησης των επιχειρήσεων με χαμηλότερο κόστος (επιτόκια Ευρωζώνης) και με διαφοροποιημένες και προσαρμοσμένες μορφές, λόγω της μεταρρύθμισης του χρηματοπιστωτικού και τραπεζικού τομέα καθώς και της βελτίωσης της λειτουργίας του χρηματιστηρίου.

· Τις νέες ευκαιρίες ανάπτυξης των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων που θα δημιουργήσουν οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις των αγορών προϊόντων και κεφαλαίων, συμπεριλαμβανομένης και της απελευθέρωσης του τομέα των υπηρεσιών.

· Τη γεωγραφική θέση της Ελλάδας καθώς και τα επιχειρηματικά δίκτυα με τις γειτονικές Βαλκανικές χώρες, την Ανατολική Ευρώπη και την περιοχή του Ευξείνου Πόντου, ανοίγουν νέες προοπτικές για την ελληνική βιομηχανία και τις υπηρεσίες και προσφέρουν ευκαιρίες προώθησης συνεργασίας με ξένες επιχειρήσεις, συμπεριλαμβανομένων ξένων άμεσων επενδύσεων.

Όσον αφορά τη Μεταποίηση και τις Υπηρεσίες στόχος είναι η ισόρροπη ανάπτυξη επιλεγμένων δραστηριοτήτων.

Η φθίνουσα συμμετοχή της μεταποίησης στο Ελληνικό ΑΕΠ, καθώς και η τομεακή διάρθρωση της Ελληνικής μεταποίησης (εγχώρια εξειδίκευση σε τομείς χαμηλής προστιθέμενης αξίας) θεωρούνται συχνά ως ουσιαστικά εμπόδια στην αναπτυξιακή πορεία. Η εικόνα όμως στην πραγματικότητα φαίνεται να είναι πολύ πιο αισιόδοξη αφ’ ενός γιατί η διάκριση μεταξύ καθαρής μεταποίησης και υπηρεσιών γίνεται ολοένα και πιο δυσδιάκριτη (καθώς αρκετές δραστηριότητες στον τομέα των υπηρεσιών συνδέονται άμεσα με το χώρο της μεταποίησης), αλλά και αφ’ ετέρου είναι περισσότερο εύλογη η διάκριση των δραστηριοτήτων με βάση την προστιθέμενη αξία παρά τους τομείς. Παρόλο λοιπόν που η Ελλάδα σαφώς πρέπει να βελτιώσει και να ενισχύσει τις δραστηριότητες με μεγάλη προστιθέμενη αξία, για την επίτευξη του στόχου αυτού απαιτείται αλλαγή των επιχειρηματικών συμπεριφορών και στρατηγικών που συνυπάρχουν σε όλους ανεξαιρέτως τους τομείς (δηλ., σε όλο το φάσμα του παραγωγικού συστήματος).

Εντούτοις, βασικές προτεραιότητες εξακολουθούν να παραμένουν η περαιτέρω αναδιάρθρωση και ενίσχυση της βιομηχανικής βάσης της χώρας, καθώς και η διατήρηση των επενδύσεων σε επίπεδο υψηλότερο από το μέσο όρο της ΕΕ. Η διαδικασία αυτή θα προωθηθεί κυρίως μέσω του συστήματος κρατικών ενισχύσεων σε επιλεγμένες επιχειρηματικές δραστηριότητες, της αναδιοργάνωσης των βιομηχανικών περιοχών και πάρκων, των επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο καθώς και της μείωσης του κόστους ενέργειας, μεταφορών και τηλεπικοινωνιών.

Παράλληλα, για να εκσυγχρονιστεί και να προσαρμοστεί το παραγωγικό σύστημα, απαιτείται αλλαγή της επιχειρηματικής συμπεριφοράς και αναβάθμιση της τεχνολογίας και του ανθρώπινου παράγοντα στο επιχειρηματικό περιβάλλον. Υπάρχει σαφής ανάγκη συνεκτικής και επικεντρωμένης στην παραγωγική αναπροσαρμογή προσέγγισης, με ουσιαστικούς μοχλούς: α) την τεχνολογική αναβάθμιση και καινοτομία, β) την μακροπρόθεσμη ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και γ) την πρόοδο (ποσοτική και ποιοτική) στο ζήτημα της απασχόλησης.

Η προώθηση των νέων τεχνολογιών, που θα αξιοποιούν επιστημονικό δυναμικό υψηλού επιπέδου, θα συνεισφέρει στη δημιουργία επιχειρήσεων ‘έντασης τεχνολογίας’, μέσω της κινητοποίησης του αναγκαίων κεφαλαίων και με την ορθή χρήση σύγχρονων χρηματοπιστωτικών εργαλείων. Αυτό θα διευκολύνει την ανάδειξη δραστηριοτήτων της «νέας οικονομίας» στην Ελλάδα και θα ευνοήσει τη δημιουργία νέων εταιρειών, τομέων και δραστηριοτήτων με βάση εφαρμογές πληροφορικής και επικοινωνιών ιδιαίτερα μάλιστα για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, μέσω της ανάπτυξης των κατάλληλων χρηματοπιστωτικών και θεσμικών  μηχανισμών.

Οι επιχειρήσεις πρέπει να βελτιώσουν την ικανότητά τους να ανταποκρίνονται με επιτυχία στις συνεχώς μεταβαλλόμενες συνθήκες της αγοράς, να επιζητούν την αριστεία, να επικεντρώνονται σε κρίσιμα σημεία της ανταγωνιστικής ικανότητας, να καλλιεργούν δίκτυα συνεργασίας, να στοχεύουν σε αγορές συγκεκριμένων προϊόντων ή υπηρεσιών, να επενδύουν στην Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη και να αναπτύσσονται διεθνώς. Προκειμένου να ανταποκριθούν οι επιχειρήσεις στα παραπάνω απαιτείται σταθερότητα επιχειρηματικού περιβάλλοντος και συνεπώς είναι αναγκαία η προώθηση της συνεργασίας και η αναβάθμιση των εταιρικών σχέσεων.

Η επιχειρηματικότητα αποτελεί έναν από τους κυριότερους συντελεστές της στρατηγικής βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας. Στόχος είναι η συμβολή στην ίδρυση νέων επιχειρήσεων. Απαιτείται πλήρης αξιοποίηση επιχειρηματικών κεφαλαίων, νέων χρηματοπιστωτικών εργαλείων, καθώς και βελτίωση της διασύνδεσης μεταξύ των εκπαιδευτικών, επιμορφωτικών και επιχειρηματικών αναγκών.

Η βελτίωση δεξιοτήτων και ικανοτήτων αποτελεί προϋπόθεση για να ικανοποιηθεί η σαφής ανάγκη αύξησης εξειδικευμένου προσωπικού στον επιχειρηματικό τομέα. Πρέπει συνεπώς να σχεδιαστούν ειδικά προγράμματα ώστε να αυξηθεί η πρόσβαση του επιχειρηματικού τομέα σε κατάλληλες και υψηλού επιπέδου προσαρμοσμένες δεξιότητες.

Λαμβάνοντας υπόψη αφ’ ενός τη διάρθρωση της παραγωγικής βάσης και αφ’ ετέρου το γεγονός ότι οι επιχειρήσεις αντιμετωπίζουν διαφορετικά προβλήματα και έχουν διαφορετικό βαθμό συνεισφοράς στην αύξηση της απασχόλησης, υφίσταται σαφής προτεραιότητα αντιμετώπισης των προβλημάτων των μικρότερων επιχειρήσεων με χρήση όλων των ενδεδειγμένων εργαλείων από πλευράς πολιτικής (όπως απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, πρόσβαση σε τεχνολογίες και δίκτυα συνεργασίας, πρόσβαση σε νέα χρηματοπιστωτικά εργαλεία, πρόσβαση σε δεξιότητες).

Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, τέλος, απαιτεί εντατικές προσπάθειες απλούστευσης και εξορθολογισμού του επιχειρηματικού περιβάλλοντος. Εάν εξαλειφθούν ουσιαστικά εμπόδια για τη λειτουργία των επιχειρήσεων, η απλούστευση των κανόνων και των διαδικασιών σε κάθε στάδιο της επιχειρηματικής δραστηριότητας μπορεί να οδηγήσει σε μεγαλύτερη διαφάνεια και αποτελεσματικότητα, ταχύτερη ανταπόκριση σε νέες επενδυτικές ευκαιρίες, αλλά και να διευκολύνει τις άμεσες ξένες επενδύσεις. 

Όσον αφορά την Έρευνα και την Τεχνολογία, στόχος είναι η ενθάρρυνση της δημιουργίας νέων επιχειρηματικών δραστηριοτήτων και η ενίσχυση του σχηματισμού νέων ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων με βάση συνεκτικά τεχνο-οικονομικά δίκτυα. Αυτό συνεπάγεται ότι – πέρα από την κάλυψη των σύγχρονων αναγκών των υφιστάμενων επιχειρήσεων και δραστηριοτήτων - ουσιαστική σημασία έχει η προσέλκυση και η υποστήριξη δημιουργίας νέων δραστηριοτήτων ‘έντασης γνώσης’ από το εξωτερικό, καθώς και η ανάπτυξη νέων δραστηριοτήτων που στηρίζονται στην εγχώρια έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη.

Ο τομέας του τουρισμού έχει επιδείξει υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης κατά τη διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών. Κατά συνέπεια, η Ελλάδα θεωρείται αναγνωρισμένος τουριστικός προορισμός, ενώ κατατάσσεται στη 16η θέση σύμφωνα με διεθνή συγκριτικά κριτήρια. Παρά τα διαρθρωτικά του προβλήματα (επιχειρήσεις μικρού μεγέθους, χαμηλή σχετικά ποιότητα σημαντικού αριθμού μονάδων, εποχικότητα, κτλ), ο τουριστικός τομέας παίζει σημαντικό ρόλο τόσο στο οικονομικό, όσο και στο κοινωνικό πεδίο (ιδιαίτερα σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο).

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών η ανταγωνιστικότητα του Ελληνικού τουριστικού τομέα βρέθηκε αντιμέτωπη με μεγάλες απειλές, οι οποίες πηγάζουν κυρίως από αυξανόμενες διεθνείς ανταγωνιστικές πιέσεις. Η ικανότητα της Ελληνικής οικονομίας να διαφοροποιήσει και να αναβαθμίσει τη θέση της στην παγκόσμια αγορά, εξαρτάται από την εκμετάλλευση των συγκριτικών της πλεονεκτημάτων, της πολιτιστικής της κληρονομιάς και του υψηλής ποιότητας φυσικού της περιβάλλοντος.

Οι προκλήσεις του διεθνούς ανταγωνισμού μπορούν να αντιμετωπιστούν επιτυχώς μέσω της προώθησης αειφόρου τουριστικής ανάπτυξης που βασίζεται σε ένα σαφή περιφερειακό σχεδιασμό, στην προώθηση εναλλακτικών μορφών τουρισμού, στην ήπια διαχείριση των φυσικών πόρων, στον εκσυγχρονισμό των τουριστικών επιχειρήσεων, καθώς και στην εκμετάλλευση του δυναμικού του ανθρωπίνου κεφαλαίου και των νέων τεχνολογιών.

Ο τομέας της ενέργειας θα παίξει επίσης ένα σημαντικό ρόλο στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. Στόχος της περιόδου προγραμματισμού 2000-2006 είναι να προωθηθούν οι μεγάλες επενδύσεις υποδομής προκειμένου η χώρα να αναδειχθεί ως σημαντικός ενεργειακός κόμβος στην ευρύτερη περιοχή.

Σχετικά με την υλοποίηση του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα», στο πλαίσιο του ΚΠΣ 2000-2006 απαραίτητο είναι να εξασφαλιστεί η συνοχή, η συνέργια και ο αποτελεσματικός συντονισμός του με άλλα επιχειρησιακά προγράμματα (ιδιαίτερα δε με εκείνα που αφορούν την Κοινωνία της Πληροφορίας, τα Περιφερειακά Προγράμματα καθώς και εκείνα που υλοποιούνται από τα Υπουργεία Εργασίας και Παιδείας).

2.3.3.1.  Μεταποίηση και Υπηρεσίες

Η κύρια κατευθυντήρια γραμμή στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος, είναι η παροχή υποστήριξης στον επιχειρησιακό τομέα κατά την επόμενη περίοδο προγραμματισμού, ώστε να ολοκληρωθεί η πολιτική που ξεκίνησε κατά την προηγούμενη περίοδο. Προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στην εξάλειψη των διαρθρωτικών εμποδίων για την επίτευξη υψηλότερου επιπέδου οικονομικής δραστηριότητας και απασχόλησης.

Η στρατηγική αυτή θα έχει ως στόχο:

1. Την απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος:

α) 
Μέσω νομοθετικών βελτιώσεων για τα στάδια της ίδρυσης επιχειρήσεων και της χορήγησης αδειών. Το ζήτημα είναι να εντοπιστούν τα ισχυρά και τα αδύνατα σημεία όσον αφορά την προσέλκυση ξένων επενδύσεων στην Ελλάδα.

β) 
Μέσω της δημιουργίας δικτύου βιομηχανικών και επιχειρηματικών ζωνών ώστε να διευκολυνθεί η στήριξη μιας σύγχρονης υποδομής δικτύου. Επίσης μέσω της προώθησης της επιχειρηματικότητας και της συγκέντρωσης επιχειρήσεων (clusters), καθώς και της ενσωμάτωσης της προστασίας του περιβάλλοντος σε όλες τις πτυχές της επιχειρηματικής δραστηριότητας

Πρωταρχική έμφαση θα δοθεί στην αναβάθμιση, στον εκσυγχρονισμό και στην  ενδεχόμενη επέκταση των υφιστάμενων βιομηχανικών ζωνών. Μπορεί να υποστηριχθεί επίσης - μέχρις ενός ορισμένου ορίου - και η κινητοποίηση ιδιωτικών κεφαλαίων για τη δημιουργία νέων βιομηχανικών ζωνών, εφόσον υπάρχει επαρκής τεκμηρίωση όσον αφορά τις επενδυτικές ευκαιρίες. Σε κάθε περίπτωση, όλες οι πρωτοβουλίες που αφορούν τις νέες βιομηχανικές ζώνες θα αξιολογηθούν και θα υλοποιηθούν με βάση σχετική μελέτη που θα εκπονηθεί το αργότερο μέχρι το τέλος του 2004.
2. Την ενίσχυση και επέκταση του Εθνικού Συστήματος Ποιότητας στο πλαίσιο των βασικών του πυλώνων: Τυποποίηση, Μετρολογία, Πιστοποίηση, Διαπίστευση και Εποπτεία της Αγοράς. Η αναβάθμιση των παραπάνω είναι αναγκαία ώστε να προσεγγίσουν τα διεθνή πρότυπα. Για την Τυποποίηση, Μετρολογία και Διαπίστευση πρέπει να εκπονηθούν σχέδια δράσης που θα αξιολογηθούν από ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες το αργότερο μέχρι 31.12.2004. Οι φορείς θα υλοποιήσουν τα έργα τους με βάση τα παραπάνω σχέδια δράσης, με επιμέρους επικαιροποιήσεις όπου κριθεί αναγκαίο. Η ενίσχυση του ΕΦΕΤ και της ΓΓΒ για την εποπτεία της αγοράς θα γίνουν με βάση επιχειρηματικό σχέδιο (business plan) και σχέδιο δράσης (action plan) αντίστοιχα, που θα εκπονηθούν από τους φορείς στην Α΄φάση και μέχρι τις 31.12.2004.
3. Τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του επιχειρηματικού τομέα καθώς και την ισόρροπη ενίσχυση της παραγωγικής βάσης μέσω των καθεστώτων κρατικών ενισχύσεων. Συνολικά από την Προτεραιότητα 3, τουλάχιστον 80% όλων των συγχρηματοδοτούμενων ενισχύσεων πρέπει να χορηγηθούν σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 

α) Νόμος 2601/98 όπως αυτός ισχύει περί κινήτρων ιδιωτικών επενδύσεων. 

Στο πλαίσιο αυτού του καθεστώτος κρατικών ενισχύσεων, η συγχρηματοδοτούμενη από την ΕΕ παρέμβαση πρέπει να επικεντρώνεται στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και να αποδεικνύει τη δημιουργία νέων θέσεων απασχόλησης. Στο ίδιο πλαίσιο, θα υποστηριχθούν και ειδικές επενδύσεις (όπως για την καινοτομία, ποιότητα, την εισαγωγή καθαρών τεχνολογιών, την υποστήριξη επιχειρηματικών δραστηριοτήτων σχετικών με βιομηχανίες ανακύκλωσης και τη δημιουργία διεθνών δικτύων και συνεργασιών).


β) Νόμος 2545/97 όπως αυτός ισχύει για Βιομηχανικές και Επιχειρηματικές Ζώνες.

Αναγκαίες είναι οι βελτιώσεις κυρίως όσον αφορά τις διαδικασίες υποβολής, αξιολόγησης και έγκρισης έργων.

4. Την προώθηση της επιχειρηματικής δραστηριότητας και αριστείας με έμφαση στη φροντίδα του Περιβάλλοντος, στην Καινοτομία και στην Επιχειρηματική Κοινωνική Ευθύνη. Πρόκειται να υλοποιηθεί μια ομάδα καινοτόμων δράσεων που μπορούν να στηρίξουν τον επιχειρηματικό προσανατολισμό προς τη νέα αυτή στρατηγική, έτσι ώστε να δημιουργηθεί ένας σημαντικός αριθμός επιχειρήσεων που θα κινητοποιήσουν την αγορά τόσο προς την κατεύθυνση βελτίωσης της περιβαλλοντικής διάστασης στη βιομηχανία, όσο και προς την επιχειρηματική αναδιάρθρωση. Ο στόχος αυτός, μεταξύ άλλων, περιλαμβάνει:

· την περιβαλλοντική πιστοποίηση, οικολογική επισήμανση (eco-labelling), κατάρτιση περιβαλλοντικών επιχειρησιακών σχεδίων και τη δημιουργία αλυσίδων επικοινωνίας για περιβαλλοντικά θέματα 

· την οργάνωση (logistics) και αναδιοργάνωση των επιχειρηματικών διαδικασιών με βάση την εισαγωγή προηγμένων δικτύων τηλεπικοινωνιών και ολοκληρωμένων συστημάτων πληροφορικής.

5. Την ανάληψη ειδικών και στοχοθετημένων δράσεων όσον αφορά τις μικρομεσαίες και μικρές επιχειρήσεις:

· παρέχοντας υπηρεσίες υποστήριξης σχετικά με την πληροφόρηση και την παροχή συμβουλών, π.χ, σε τομείς όπως η νομοθεσία, τα χρηματοπιστωτικά θέματα και η εμπορία (μάρκετιγκ).

· προωθώντας την επιχειρηματικότητα, κυρίως με το να βελτιωθεί η πρόσβαση σε εναλλακτικές πηγές κεφαλαίων (ταμεία εγγυήσεων).
· διευρύνοντας την επιχειρηματική βάση της χώρας, με την παροχή οικονομικής ενίσχυσης σε ειδικά τμήματα του πληθυσμού (όπως γυναίκες, νέοι, κτλ.).

· προωθώντας τη συνεργασία και τις συγκεντρώσεις επιχειρήσεων (clustering). Εφόσον κρίνεται απαραίτητο, μπορούν να προωθηθούν και συγκεντρώσεις, οι οποίες θα συνδέουν την έρευνα και τις εκπαιδευτικές δεξιότητες με εξειδικευμένες επιχειρηματικές υποδομές, σε περιορισμένο αριθμό μεγάλων αστικών κέντρων.

· ενισχύοντας το διεθνή προσανατολισμό των μικρομεσαίων επιχειρήσεων με αναζήτηση τόσο συνεργασιών (μεταφορά τεχνογνωσίας και αγορά αδειών και διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας), όσο και αγορών.

Με βάση την εμπειρία του 2ου ΚΠΣ, πρέπει να προωθηθεί η επέκταση και ο συντονισμός αποκεντρωμένων δομών (ενδιάμεσων φορέων) που θα διαχειρίζονται αναπτυξιακούς πόρους για τις μικρομεσαίες και μικρές επιχειρήσεις. Πρέπει οι φορείς αυτοί να ενθαρρυνθούν, να ενισχύσουν τη συνεργασία τους με τις τράπεζες και τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα, ώστε να προσφέρουν προγράμματα υποστήριξης που θα περιλαμβάνουν και την κατάρτιση, όταν απαιτείται.

6. Την υλοποίηση ενός πειραματικού σχεδίου καινοτόμων δράσεων με στόχο την αναβάθμιση των δεξιοτήτων των ανθρωπίνων πόρων, ενδεχομένως συνδέοντας τις επιχορηγήσεις επενδύσεων με ολοκληρωμένα προγράμματα κατάρτισης, ώστε να καλυφθούν τόσο οι προσδιορισμένες, όσο και οι λιγότερο εμφανείς και στρατηγικά σημαντικές επιχειρηματικές ανάγκες.

2.3.3.2.  Ενίσχυση και εξορθολογισμός της τεχνολογικής και ερευνητικής βάσης

Το ερευνητικό σύστημα στην Ελλάδα παρουσιάζει ανισορροπία όσον αφορά τη συνεισφορά των επιχειρήσεων στις μικτές δαπάνες Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης, σχετικά υπερβολικό κατακερματισμό της προσπάθειας του δημόσιου σε μια πληθώρα τομέων και ερευνητικών ομάδων (όχι κρίσιμης σημασίας μεγέθους), έλλειψη επαρκούς αριθμού έμπειρων επιστημόνων και μηχανικών σε ταχέως αναπτυσσόμενους τομείς της τεχνολογίας, περιορισμένο σχετικά ενδιαφέρον για την προστασία των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας και χαμηλή επιχειρηματικότητα των ερευνητών. Οι υπηρεσίες που παρέχονται στις επιχειρήσεις, ειδικά δε στις μικρομεσαίες, είναι στοιχειώδεις, ενώ η ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης και των μικρών παραδοσιακών επιχειρηματιών όσον αφορά τη νέα τεχνολογία και τον κοινωνικό και οικονομικό της αντίκτυπο, δεν είναι ικανοποιητική.

Η κύρια προτεραιότητα στον άξονα αυτό είναι η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας στο επίπεδο της μεμονωμένης επιχείρησης.

Ο άξονας πρέπει να ενισχύσει τα υφιστάμενα δίκτυα και να συμβάλει στη δημιουργία νέων δικτύων τεχνολογικών και ερευνητικών δραστηριοτήτων που δημιουργούν διεθνές ανταγωνιστικό πλεονέκτημα και να στηρίξει τις ερευνητικές ομάδες στην προσπάθειά τους να εκμεταλλευτούν τα αποτελέσματα των ερευνών κυρίως μέσω της παροχής υπηρεσιών κατασκευής πρωτοτύπων, κατοχύρωσης ευρεσιτεχνιών, δοκιμής, διοίκησης, εμπορίας (μάρκετινγκ) και χρηματοπιστωτικής υποστήριξης. Θα παρέχονται κίνητρα για την εμπορική αξιοποίηση των ερευνητικών αποτελεσμάτων-καινοτομιών των πανεπιστημίων και ερευνητικών κέντρων μέσω της δημιουργίας αντίστοιχων εταιρειών (spin off). Σε νέες επιχειρήσεις που αξιοποιούν την τεχνολογία θα παρασχεθούν, ενώ θα παρακολουθείται η εφαρμογή πρόσφατων νομοθετικών ρυθμίσεων ώστε να διασφαλιστεί η αποτελεσματικότητα. 

Ο άξονας πρέπει να παρέχει περαιτέρω κίνητρα στον επιχειρηματικό τομέα για να αυξάνει σταθερά τις μικτές δαπάνες του για Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη. 
Η περαιτέρω ανάπτυξη των υφιστάμενων ερευνητικών κέντρων θα λαμβάνει  υπόψη την πορεία των δραστηριοτήτων τους και τις προοπτικές τους. Οι σχετικές παρεμβάσεις θα στοχεύουν στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς τους και στην επίτευξη αριστείας στην έρευνα και τεχνολογία. Σε ορισμένες περιπτώσεις, η ανάπτυξη ερευνητικών υποδομών θα συνδέεται με δεσμεύσεις που αφορούν την παροχή υπηρεσιών σε ιδιωτικές επιχειρήσεις και με την υποστήριξη των πολιτικών της Ε.Ε. σε τομείς όπως η αλιεία, η υγεία κ.λπ. Η προώθηση των τεχνολογικών επιτευγμάτων, είναι απαραίτητη για την επιτάχυνση των καινοτομιών καθώς και για την προσέλκυση ξένων επενδύσεων με υψηλό γνωστικό αντικείμενο.

Οι δραστηριότητες αυτές στοχεύουν κυρίως στη σημαντική αύξηση της απασχόλησης σε τομείς υψηλής προστιθέμενης αξίας και στις θετικές επιπτώσεις στην αναλογία εξαγωγών / εισαγωγών. 
Η ευαισθητοποίηση των επιχειρηματιών και διευθυντικών στελεχών όσον αφορά τη χρήση γενικών ή εξειδικευμένων τεχνολογιών, καθώς και ο αναμενόμενος αντίκτυπός στην οικονομική τους δραστηριότητα είναι κρίσιμης σημασίας για την επιτάχυνση της μεταφοράς τεχνολογίας μεταξύ των επιχειρήσεων, αλλά και για το πεδίο της έρευνας προς τις επιχειρήσεις.

Επιτακτική είναι η ανάγκη κωδικοποίησης και ταξινόμησης των ερευνητικών αποτελεσμάτων, κυρίως στις κοινωνικές και διοικητικές επιστήμες, ώστε να παραχθεί γνώση σε συγκεκριμένους τομείς πολιτικής. Για τη δραστηριότητα αυτή θα διατεθεί ένα πολύ μικρό μόνο ποσοστό του προϋπολογισμού του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Η ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης θα ενισχυθεί με οργάνωση σχετικών εκδηλώσεων εκλαΐκευσης, με ενθάρρυνση των διδασκόντων και των μαθητών ώστε να εξοικειωθούν και να κατανοήσουν καλύτερα την επιστήμη και την τεχνολογία. 
Θα δοθούν επίσης ευκαιρίες για τη μεταφορά τεχνολογίας μέσω της ένταξης ερευνητών υψηλής κατάρτισης από το εξωτερικό στο Ελληνικό σύστημα έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης. 
Η παρακολούθηση της αγοράς εργασίας στους τομείς της επιστήμης και της τεχνολογίας θα οργανωθεί, σε συνεργασία με το Παρατηρητήριο Απασχόλησης Ερευνητική – Πληροφορική Α.Ε. (ΠΑΕΠ), με τέτοιο τρόπο ώστε να εφαρμοσθεί συστηματικά το αργότερο από την αρχή της επόμενης προγραμματικής περιόδου, με κύριο στόχο τον εντοπισμό των ελλείψεων δεξιοτήτων στους τομείς αυτούς.

Η παρακολούθηση της θέσης των γυναικών στην Έρευνα και Τεχνολογία θα μελετηθεί συστηματικά και θα υποστηριχθεί η δημιουργία δικτύου για την προώθηση των ζητημάτων των ίσων ευκαιριών στην Ε & Τ.

Προκειμένου να βελτιωθούν ουσιαστικά οι δεξιότητες και ο αριθμός του υψηλά εξειδικευμένου ερευνητικού προσωπικού που απασχολείται σε επιχειρήσεις, απαιτούνται συγκροτημένα προγράμματα ώστε να διευκολυνθεί η τοποθέτηση σε επιχειρήσεις νέων ερευνητών και τεχνικών. Στόχος είναι η αναβάθμιση της σημασίας της έρευνας και της τεχνολογικής ανανέωσης στη στρατηγική των επιχειρήσεων, ως σημαντικό στοιχείο για τον εκσυγχρονισμό και την βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς τους. 

Συμπληρωματικά με δράσεις μεταφοράς τεχνολογίας, εμπορικής προώθησης κλπ, θα προσφέρεται κατάρτιση σε επιχειρηματίες και στελέχη επιχειρήσεων, νέους ερευνητές κλπ με στόχο την επιτάχυνση της χρήσης των ερευνητικών αποτελεσμάτων και των νέων τεχνολογιών.

2.3.3.3.  Τουρισμός

Οι κύριες προτεραιότητες της πολιτικής που θα εφαρμοσθεί στον τομέα του τουρισμού μέσω του 3ου ΚΠΣ είναι:

· Η αναβάθμιση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών και ο εκσυγχρονισμός των τουριστικών επιχειρήσεων, με εξαίρεση δράσεις που αφορούν νέες τεχνολογίες (που καλύπτονται από το ΕΠ Κοινωνία της Πληροφορίας). Η χορήγηση ενισχύσεων για νέες ξενοδοχειακές κλίνες πρέπει να γίνεται με βάση τη φυσική, περιβαλλοντική και κοινωνικά φέρουσα ικανότητα των τουριστικών περιοχών σε όλες τις περιφέρειες. Οι περιοχές που χαρακτηρίζονται από επάρκεια τουριστικών καταλυμάτων προσδιορίζονται με γνώμονα την ικανότητα αυτή, λαμβανομένου βέβαια υπόψη ότι δεν θα γίνονται επενδύσεις σε νέες κλίνες με βάση οικονομικά κίνητρα. Έμφαση στις περιοχές αυτές θα δίδεται στην αναβάθμιση των υφιστάμενων μονάδων.

· Ο εμπλουτισμός της σύνθεσης του τουριστικού προϊόντος, μέσω της δημιουργίας της κατάλληλης υποδομής και της οργάνωσης συγκεκριμένων προϊόντων για εναλλακτικές μορφές τουρισμού, ενώ αναβαθμισμένη στρατηγική σε περιφερειακό επίπεδο θα υιοθετηθεί μέχρι το τέλος της Προγραμματικής Περιόδου. Ειδικά έργα τουριστικής υποδομής πρέπει να χρηματοδοτηθούν αποκλειστικά ως ιδιωτικές επενδύσεις, στο πλαίσιο του ισχύοντος Αναπτυξιακού Νόμου. Ειδικότερα δε όσον αφορά τις ενισχύσεις για επενδύσεις σε μαρίνες, αυτές θα πρέπει να χορηγηθούν αποκλειστικά και μόνο αν η χωροθέτησή τους είναι σύμφωνη με τη μελέτη για το Εθνικό Σύστημα Λιμένων Αναψυχής (ΕΣΥΛΑ). Το ίδιο ισχύει και για την χωροθέτηση των λιμένων αναψυχής, ακόμα κι αν έχουν προγραμματιστεί ως δημόσιες επενδύσεις. Στο πλαίσιο της διαφοροποίησης του τουριστικού προϊόντος, μπορούν να χρηματοδοτηθούν από το 3ο ΚΠΣ δημόσιες επενδύσεις σε συγκεκριμένους τομείς, όπως εγκαταστάσεις τουριστικών αγκυροβολίων, ενέργειες εμπλουτισμού του τουριστικού προϊόντος μέσω της προώθησης της πολιτιστικής κληρονομιάς, που αποτελεί το συγκριτικό πλεονέκτημα της Ελλάδας (με σύγχρονες τεχνικές οργάνωσης), ενέργειες βελτίωσης του φυσικού περιβάλλοντος ως τουριστικού πόρου, σε συνέργια με δράσεις που περιλαμβάνονται σε άλλα Επιχειρησιακά Προγράμματα (Πολιτισμός και Περιβάλλον) καθώς και ειδικά έργα τουριστικής υποδομής σε ορεινές / μειονεκτικές περιοχές που δεν παρουσιάζεται ιδιωτικό επενδυτικό ενδιαφέρον. 
· 
· Η άμβλυνση της εποχικότητας της τουριστικής δραστηριότητας που θα αποτελέσει τον βασικό στόχο προς επίτευξη μέσω των δράσεων διαφοροποίησης του τουριστικού προϊόντος της χώρας και της αξιοποίησης της περιβαλλοντικής και φυσικής κληρονομιάς.
· Η ενίσχυση της προσπάθειας προβολής της Ελλάδας ως τουριστικού προορισμού, μέσω κυρίως δράσεων που θα εξειδικεύουν το εκάστοτε Marketing Plan της χώρας, θα επικεντρώνονται στη μείωση της εποχικότητας  και θα επιδιώκουν τη συνέργια του ιδιωτικού τομέα.
· 
· Η σύνδεση της εκπαίδευσης αυτής με τις ανάγκες του τομέα πρέπει να βελτιωθεί ουσιαστικά. Για το σκοπό αυτό πρέπει να δημιουργηθούν νέες μορφές δομών συνεργασίας με στόχο τον προσδιορισμό του περιεχομένου των εκπαιδευτικών προγραμμάτων καθώς και της πρακτικής άσκησης κατά τη διάρκεια της κατάρτισης. Πρέπει να επιτευχθεί καλύτερη γεωγραφική κατανομή της προσφοράς εκπαίδευσης. Ο δημόσιος τομέας πρέπει να ενθαρρύνει διακρατικές εταιρικές σχέσεις μεταξύ δημόσιων ή ιδιωτικών φορέων εκπαίδευσης και αναγνωρισμένων κέντρων αριστείας σε άλλες χώρες. Η δράση στο πεδίο αυτό πρέπει να ενισχύεται κατά τη διάρκεια των περιόδων χαμηλής τουριστικής κίνησης. 

· Η υποστήριξη των επιχειρήσεων του τουριστικού τομέα με στόχο την αξιοποίηση και διάσωση του πολιτιστικού και περιβαλλοντικού αποθέματος και της φυσικής κληρονομιάς της χώρας.

Όλες οι παραπάνω αρχές και προτεραιότητες θα εφαρμοστούν σε όλα τα αντίστοιχα μέτρα και τις ενέργειες που θα συμπεριληφθούν στο 3ο ΚΠΣ και θα χρηματοδοτηθούν από το Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα - άξονας «Τουρισμός», το Ε.Π. Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση και το Ε.Π.  Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση, καθώς και από τα 13 περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα. 

2.3.3.4  Ενέργεια – Φυσικοί Πόροι

Κύριος στόχος στον τομέα αυτό είναι να βελτιωθεί η συνεισφορά της ενέργειας ως εργαλείου αύξησης της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής Οικονομίας με ταυτόχρονο σεβασμό των περιβαλλοντικών δεσμεύσεων της χώρας.

Προτεραιότητα έχει:

1. η ενίσχυση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασμού τόσο στην Ελλάδα, όσο και την Ευρωπαϊκή Ένωση, λαμβάνοντας υπόψη και την προοπτική της διεύρυνσης,

2. η διευκόλυνση της προσαρμογής του ενεργειακού συστήματος στις Οδηγίες της Ε.Ε., που αφορούν την απελευθέρωση του ενεργειακού τομέα,

3. η στήριξη της Ελληνικής οικονομίας να συνεισφέρει στην επίτευξη των στόχων του Κυότο, όσον αφορά τις εκπομπές αερίων στην ατμόσφαιρα και η προσπάθεια να ληφθεί υπόψη το περιβάλλον με ουσιαστικότερο τρόπο στην ενεργειακή πολιτική.

Προτεραιότητα μπορεί επίσης να δοθεί σε έργα και δράσεις που συνεισφέρουν στην ανάπτυξη των νήσων, καλύπτοντας ειδικές ανάγκες.
Όσον αφορά την απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας, ο σχεδιασμός και η δημιουργία υποδομής που θα διευκολύνει και θα επιτρέψει την επόπτευση της αγοράς υπό το νέο καθεστώς, συμπεριλαμβανομένης και της ρυθμιστικής αρχής στον τομέα της ενέργειας, καθώς και η κατά περίπτωση περαιτέρω ανάπτυξη και βελτίωση των υποδομών μεταφοράς και διανομής ηλεκτρικού ρεύματος, αποτελούν προτεραιότητες.

Η κατασκευή αγωγού διασύνδεσης του ελληνικού συστήματος μεταφοράς φυσικού αερίου με το τουρκικό σύστημα θα εξασφαλίσει εναλλακτικές πηγές προμήθειας φυσικού αερίου, συμβάλλοντας έτσι στην βελτίωση της ασφάλειας εφοδιασμού της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης και για τον σκοπό αυτό θα προωθηθούν οι σχετικές ενέργειες, έτσι ώστε να καθορισθεί με σαφήνεια το τμήμα των έργων που θα πραγματοποιηθούν κατά την παρούσα προγραμματική περίοδο καθώς και τα έργα που θα ολοκληρωθούν κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο. 
Όσον αφορά την επίτευξη των στόχων του Κυότο, το φυσικό αέριο έχει στρατηγική σημασία για την επίτευξη του στόχου αυτού αν και στην Ελλάδα σήμερα η κύρια εγχώρια πηγή ενέργειας είναι η ηλεκτρική ενέργεια και το κύριο καύσιμο για την παραγωγή ηλεκτρισμού είναι ο λιγνίτης. Στο πλαίσιο αυτό, προτεραιότητα αποτελεί η μείωση, όσο ταχύτερα είναι εφικτό, της συμβατικής χρήσης του λιγνίτη στην παραγωγή ηλεκτρισμού, κυρίως μέσω της υποκατάστασής του από φυσικό αέριο. Πρέπει επίσης να επιδιωχθούν και άλλες περιβαλλοντικές παρεμβάσεις σε υφιστάμενους σταθμούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας.

Τα τοπικά δίκτυα διανομής φυσικού αερίου στις πόλεις πρέπει να υλοποιηθούν μέσω εκχώρησης δικαιώματος χρήσης σε ιδιώτες. Επιπλέον, η διείσδυση του φυσικού αερίου στον τομέα της ενέργειας θα εξασφαλιστεί αν εφαρμοστούν τα ενδεδειγμένα μέτρα όσον αφορά τη βελτίωση της ευελιξίας, της σταθερότητας και της αξιοπιστίας του συστήματος φυσικού αερίου.

Όσον αφορά τα έργα φυσικού αερίου, πρέπει να χρησιμοποιηθεί πλήρως ανεξάρτητο και αντικειμενικό σύστημα διοίκησης των έργων, που θα επιλέγει μέσω ανοικτής διαγωνιστικής διαδικασίας και το οποίο θα έχει την πλήρη ευθύνη για το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης και τον έλεγχο του κόστους και της ποιότητας των έργων.

Για τα προβλήματα ασφάλειας καθώς και τα περιβαλλοντικά και κοινωνικά προβλήματα που προκαλεί η ύπαρξη μεγάλου αριθμού δεξαμενών πετρελαίου σε πυκνοκατοικημένες αστικές περιοχές, θα γίνουν προπαρασκευαστικές μελέτες για την απομάκρυνση ή υπογείωση τους.
Η χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας θα εξακολουθήσει να ενθαρρύνεται, ειδικά μάλιστα καθαρών μορφών ενέργειας, όπως η υδροηλεκτρική, η ηλιακή, η γεωθερμική, η αιολική ή κυματική, η βιομάζα, καθώς και η ορθολογικότερη χρήση της ενέργειας και της συμπαραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας / θέρμανσης / ψύξης.

Επιπρόσθετα της δαπάνης των ιδίων των εγκαταστάσεων, ενισχύεται η διασύνδεσή τους με το σύστημα μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας.

Βελτίωση του νομοθετικού πλαισίου (Νόμος 2244/94) χρειάζεται προς όφελος των ανεξάρτητων προμηθευτών ηλεκτρικής ενέργειας που προέρχεται από  ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και συμπαραγωγή ηλεκτρισμού – θερμότητας. Με τη βελτίωση αυτή, θα μπορούσε να επιτευχθεί απλούστευση των διαδικασιών χορήγησης αδειών και επαρκείς όροι για το δικαίωμα προτεραιότητας στο σύστημα μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας.

Επιπρόσθετα, για τη μέγιστη δυνατή εκμετάλλευση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας σε περιοχές μεγάλου δυναμικού απαιτείται υποστήριξη της ανάπτυξης και βελτίωσης της υποδομής μεταφοράς ηλεκτρικού ρεύματος σε ολόκληρη τη περιοχή.

Ειδικότερα στα νησιά, μπορεί να υποστηριχθεί η κατασκευή καλωδιακών συνδέσεων τόσο μεταξύ νησιών, όσο και μεταξύ νησιών και του ηλεκτρικού δικτύου μεταφοράς της ηπειρωτικής χώρας. Επιπλέον, απαιτούνται καινοτόμες λύσεις στα προβλήματα παροχής ενέργειας, πιθανόν συνδυασμένες με την ύδρευση και την επεξεργασία αποβλήτων. Έργα που αφορούν τα παραπάνω ζητήματα πρέπει να ενθαρρύνονται μέσω ειδικού καθεστώτος παροχής ενισχύσεων για τα νησιά, στο πλαίσιο υποστήριξης της διαφοροποίησης προμηθευτών ενέργειας.
Ο τομέας των φυσικών πόρων περιλαμβάνει τους υδατικούς και τους γεωθερμικούς πόρους καθώς και τα ορυκτά και μεταλλεύματα (είτε συνδέονται με την ενέργεια, είτε όχι). Σ` αυτό τον τομέα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα: 

1)
Στην αποτίμηση, το σχεδιασμό και τη διαχείριση των υδατικών και γεωθερμικών πόρων, με στόχο την ορθολογική χρήση τους, συμπεριλαμβανομένης και της εκπόνησης σχεδίων διαχείρισης για κάθε υδατικό διαμέρισμα της χώρας. Ο Νόμος 3199/03 «για την προστασία και διαχείριση των υδάτων. Εναρμόνιση με την Οδηγία 2000/60 της Ε.Ε.», αποτελεί ένα Νόμο – Πλαίσιο για τη διαχείριση των υδατικών πόρων, που απαιτεί περαιτέρω εξειδίκευση, κατεύθυνση στην οποίαν  κινούνται ήδη οι ελληνικές αρχές..
2)
Στη στρατηγική αποτίμηση των κοιτασμάτων μεταλλευμάτων και ορυκτών, της εκμετάλλευσης και επεξεργασίας τους με σύγχρονες τεχνολογίες, καθώς και των εν δυνάμει νέων χρήσεων ή παραγωγής νέων προϊόντων. 

2.3.4.
Προτεραιότητα 4:  Αγροτική Ανάπτυξη και Αλιεία

2.3.4.1.  Αγροτική Ανάπτυξη

Κατά τη διάρκεια του 2ου ΚΠΣ ενισχύθηκε η χρηματοδότηση από το EΓTΠE / FEOGA - Tμήμα Προσανατολισμού από 1,8 δις ECU (1994) που είχε αρχικά προβλεφθεί, στο 1,98 δις Eυρώ (τέλος 1999). Η ενίσχυση αυτή που βελτίωσε την αναλογία στο σύνολο των διαρθρωτικών ταμείων (από 12,87% αρχικά, σε 13,59%), προήλθε από τον αποπληθωριστή καθώς και από την ανακατανομή των πόρων του ΚΠΣ. 

Οι χρηματοδοτήσεις αυτές συνέβαλαν στη μερική βελτίωση της υποδομής και των τεχνολογικών διαρθρώσεων στη γεωργία (π.χ. έγγειες βελτιώσεις, διαχείριση υδατικών πόρων, εξοπλισμός) και σε ορισμένους μάλιστα τομείς η κάλυψη των αναγκών ήταν ικανοποιητική. Στα αποτελέσματα του 2ου ΚΠΣ που απορρόφησαν παραπάνω από τους μισούς πόρους του ΕΓΤΠΕ, προέχει να αναφερθεί η πραγματοποίηση 33.000 περίπου σχεδίων για τη βελτίωση των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, η εγκατάσταση 20.000 περίπου νέων αγροτών, η ένταξη 750 περίπου έργων στο καθεστώς επενδύσεων στον αγρο-διατροφικό τομέα. Tα σχέδια βελτίωσης καλύπτουν ποσοστό 9,4% του αριθμού των εν δυνάμει "βελτιώσιμων" εκμεταλλεύσεων, ενώ οι νέοι αγρότες που εγκαταστάθηκαν αντιπροσωπεύουν το 5,4% του αριθμού των αρχηγών γεωργικών εκμεταλλεύσεων κάτω των 40 ετών. 

Παρά τη σημασία σε απόλυτους αριθμούς αυτών των αποτελεσμάτων, η ποσοστιαία έκφρασή τους είναι απόδειξη της ανεπάρκειας σε σχέση με τις ανάγκες. Σ' αυτό το πλαίσιο, πρέπει να αναγνωρίσουμε ότι οι συνολικές αποδόσεις στον τομέα της γεωργίας δεν παρουσίασαν βελτίωση, ιδιαίτερα αν λάβουμε υπόψη ότι οι διαθέσιμοι πόροι δεν επαρκούσαν ώστε να καλύψουν την κρίσιμη μάζα, που θα επέτρεπε την επίτευξη αντιστοιχίας μεταξύ πόρων και ελαχίστων αναγκών, και επομένως θα αντέστρεφε την τάση ύφεσης στον τομέα αυτό. Σημειώνεται δε ότι οι εθνικές χρηματοδοτήσεις για τις γεωργικές δομές και την αγροτική ανάπτυξη, εκτός των συγχρηματοδοτούμενων ενεργειών, είναι ελάχιστες.

Στις συνθήκες αυτές, δεν είναι υπερβολικό να υποστηριχθεί ότι οι χρηματοδοτήσεις από το EΓTΠE στο πλαίσιο του 2ου ΚΠΣ δημιούργησαν ένα δίκτυο ασφάλειας που απέτρεψε σημαντικούς κινδύνους για τον οικονομικό και κοινωνικό ιστό στις αγροτικές περιοχές.

Στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης η στρατηγική πρέπει να λάβει υπόψη την ανάγκη να συμπληρωθούν τα κενά που εξακολουθούν να υπάρχουν ακόμα όσον αφορά την υλική και τεχνολογική υποδομή, ενώ ταυτόχρονα πρέπει να καταβληθεί ιδιαίτερη προσπάθεια για τη στήριξη των αδύνατων σημείων όσον αφορά την ανταγωνιστικότητα τόσο του γεωργικού τομέα όσο και των αγροτικών περιοχών συνολικά. Η στήριξη αυτή θα πρέπει να γίνει κυρίως μέσω παρεμβάσεων που θα επικεντρώνονται στο σχηματισμό παγίου κεφαλαίου, στην ποιότητα, στην ισόρροπη ανάπτυξη και τις δράσεις στήριξης περιλαμβανομένου και του ανθρώπινου παράγοντα. Αυτή η στρατηγική πρέπει επίσης να λάβει υπόψη και άλλες πολιτικές όπως την πολιτική ισότητας ευκαιριών και την περιβαλλοντική πολιτική. Επίσης πρέπει να βασιστεί στη ριζική μεταρρύθμιση των μηχανισμών διαχείρισης και υλοποίησης .

H στρατηγική για την αγροτική ανάπτυξη στο πλαίσιο του 3ου ΚΠΣ για την Ελλάδα πρέπει να χαραχθεί λαμβάνοντας υπόψη το παγκόσμιο πλαίσιο συναλλαγών και την Κοινή Αγροτική Πολιτική που μεταβάλλονται όλο και ταχύτερα τα τελευταία χρόνια. Η ελληνική γεωργία πρέπει να ανταποκριθεί στις κατευθύνσεις της  ευρωπαϊκής γεωργικής πολιτικής (βλ. Έγγραφο COM(98) 158 τελικό), που οδηγεί μεταξύ άλλων σε  μείωση στήριξης των τιμών των γεωργικών προϊόντων και σταδιακή στροφή προς τις άμεσες πληρωμές για ορισμένες παραγωγές προϊόντων  και προς μία ολοκληρωμένη και αειφόρο διαρθρωτική πολιτική αγροτικής ανάπτυξης λαμβάνοντας υπόψη τις ιδιαιτερότητες των αγροτικών περιοχών της Ελλάδας. 

Σ` αυτό το πλαίσιο, οι αγροτικές περιοχές της Ευρώπης όπως εξάλλου και της Eλλάδας θα παρέχουν ευρύτερο φάσμα υπηρεσιών στην κοινωνία (οικολογικές, ψυχαγωγικές υπηρεσίες κ.λπ.), ανταποκρινόμενες σε ένα καταναλωτικό πρότυπο που θα βασίζεται περισσότερο στην ποιότητα και την ασφάλεια των τροφίμων και όχι αποκλειστικά στην αύξηση της παραγωγής . Παράλληλα με το νέο αυτό ρόλο που θα αποκτήσουν οι περιοχές της υπαίθρου στην Ελλάδα, η στρατηγική του 3ου ΚΠΣ πρέπει ακόμη να λάβει υπόψη το πλαίσιο που θα δημιουργηθεί με τη διεύρυνση, το οποίο θα ανοίξει προοπτικές συναλλαγών με τις νέες χώρες αλλά θα δημιουργήσει και συνθήκες έντονου ανταγωνισμού για παρεμφερή προϊόντα, κυρίως από τις βαλκανικές γειτονικές χώρες. Στο πλαίσιο αυτό, η αναζήτηση συμπληρωματικότητας αποδεικνύεται επιτακτική.

Από το 2003 ξεκίνησε η διαδικασία περαιτέρω αναθεώρησης της ΚΓΠ η οποία συνεχίζεται.

Οι στόχοι της μεταρρύθμισης της ΚΓΠ αναφέρονται στα εξής:

· Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας της Ε.Ε.
· Προώθηση μιας αειφόρου γεωργίας, περισσότερο προσανατολισμένης προς την αγορά.
· Καλύτερη κατανομή των ενισχύσεων και ενίσχυση της αγροτικής ανάπτυξης.
Για την επίτευξη αυτών των στόχων θα χρησιμοποιηθούν αντίστοιχα τα ακόλουθα μέσα:

α) Χρησιμοποίηση της παρέμβασης ως πραγματικό πλέγμα ασφάλειας που θα επιτρέπει στους παραγωγούς να ανταποκρίνονται στα μηνύματα της αγοράς προστατεύοντάς τους παράλληλα από ακραίες διακυμάνσεις των τιμών.

β) Ολοκλήρωση της μετάβασης από το καθεστώς στήριξης του προϊόντος στο καθεστώς στήριξης του παραγωγού μέσω της εισαγωγής ενός συστήματος ενιαίων ενισχύσεων ανά γεωργική εκμετάλλευση, αποσυνδεδεμένων από την παραγωγή, οι οποίες θα στηρίζονται σε ιστορικά στοιχεία αναφοράς και θα υπόκεινται στην τήρηση των απαιτήσεων για το περιβάλλον, την καλή διαβίωση των ζώων κα την ποιότητα των τροφίμων. Με τον τρόπο αυτό θα βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα των ενισχύσεων για τη στήριξη του γεωργικού εισοδήματος.

γ) Μεταφορά χρηματικών πόρων από τον πρώτο στο δεύτερο πυλώνα της ΚΓΠ μέσω της εισαγωγής ενός συστήματος διαφοροποίησης το οποίο θα εφαρμόζεται στο σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και την επέκταση του πεδίου εφαρμογής των ήδη διαθέσιμων μέσων αγροτικής ανάπτυξης για την προώθηση της ποιότητας των τροφίμων, υψηλότερων προτύπων παραγωγής κα της καλής διαβίωσης των ζώων. 

Τα παραπάνω καθώς και η ανάλυση των ανισοτήτων στον τομέα αυτό, σε συνδυασμό με τις εξελίξεις στο 2ο ΚΠΣ, συνεπάγονται ότι ο γεωργικός τομέας πρέπει να συνεχίσει την προσαρμογή του με επιταχυνόμενους ρυθμούς δίνοντας έμφαση στην ποιότητα και τις ιδιαιτερότητες των γεωργικών προϊόντων στην Ελλάδα και σε μια ολοκληρωμένη και αειφόρο γεωργική ανάπτυξη των αγροτικών ζωνών στο σύνολό τους. Στη βάση των προβλημάτων που έχουν εντοπισθεί, η αγροτική ανάπτυξη που θα προωθηθεί μέσα από το 3ο ΚΠΣ διαρθρώνεται γύρω από τους τρεις γενικούς στόχους που ακολουθούν:

1. Bελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής γεωργίας με στόχο την αντιμετώπιση των προκλήσεων στο ολοένα και πιο ανταγωνιστικό διεθνές περιβάλλον.

2. Aειφόρος και ολοκληρωμένη ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών ώστε να αυξηθεί η ανταγωνιστικότητα και η ελκυστικότητά τους και να επανακτήσουν την οικονομική και κοινωνική λειτουργία τους.

3. Διατήρηση και βελτίωση του περιβάλλοντος, των φυσικών πόρων και του τοπίου στις αγροτικές περιοχές.

Oι παραπάνω στόχοι βρίσκονται σε αρμονία με τις κατευθυντήριες γραμμές της Eυρωπαϊκής Eπιτροπής. Aνάλογα με τους πόρους που θα διατεθούν και την αναγκαία συγκέντρωση των παρεμβάσεων, οι γενικοί στόχοι που προαναφέρθηκαν αναλύονται στους παρακάτω ειδικούς στόχους:

(i) Bελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας
-
Bελτίωση της ποιότητας των προϊόντων – πρωτογενούς παραγωγής και μεταποιημένων – με σκοπό την εξισορρόπηση προσφοράς και ζήτησης και την αύξηση της αποδοτικότητας της παραγωγής στις αγορές, συμπεριλαμβανομένων των εξαγωγών.

· Διαφοροποίηση προς την κατεύθυνση προϊόντων που παρουσιάζουν νέες προοπτικές στην αγορά και ικανοποιούν τις απαιτήσεις του καταναλωτή (νέα προϊόντα, προϊόντα ποιότητας ΠΟΠ/ΠΓΕ, προϊόντα βιολογικής καλλιέργειας, κ.λπ.).

-
Bελτίωση του πλαισίου της τεχνικής στήριξης και της τεχνογνωσίας των φορέων στον γεωργικό τομέα, συμπεριλαμβανομένης της οργάνωσης και παροχής εργαλείων κατάρτισης, πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης.

-
Δημιουργία προϋποθέσεων για τη βελτίωση της ελκυστικότητας του γεωργικού επαγγέλματος προς τους νέους, με στόχο να επιταχυνθεί η ανανέωση και η τόνωση του ενεργού αγροτικού πληθυσμού κυρίως στις περιοχές οι οποίες παρουσιάζουν αντιστροφή στην ηλικιακή πυραμίδα.

-
Bελτίωση και αναβάθμιση  των εισροών της γεωργικής παραγωγής.

· 
Άμβλυνση των αδυναμιών των έγγειων διαρθρώσεων των εκμεταλλεύσεων (μέγεθος και τεμαχισμός).

(ii) Aειφόρος και ολοκληρωμένη ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών
· Διατήρηση και τόνωση του πληθυσμού στις αγροτικές ζώνες.

· Δημιουργία συμπληρωματικών ή εναλλακτικών δραστηριοτήτων στο πλαίσιο των ολοκληρωμένων παρεμβάσεων τοπικής ανάπτυξης.

· Aρση της απομόνωσης των αγροτικών περιοχών και βελτίωση των βασικών υπηρεσιών για την οικονομία και τον αγροτικό πληθυσμό.

· Bελτίωση των λειτουργιών των τοπικών οικονομιών στις ορεινές και νησιωτικές περιοχές.

· Προώθηση της φυσιογνωμίας των αγροτικών περιοχών, των πλεονεκτημάτων τους και του φυσικού τους πλούτου.

(iii)
Διατήρηση και βελτίωση του περιβάλλοντος, των φυσικών πόρων και του τοπίου

· Προστασία, ανάπτυξη και ορθολογική αξιοποίηση των φυσικών πόρων και του περιβάλλοντος, συμπεριλαμβανομένων των δασικών πόρων.

· Διαφύλαξη της πολιτιστικής κληρονομιάς και των παραδόσεων του αγροτικού κόσμου.

· Πρόληψη και αναβάθμιση αγροτικού ή δασοκομικού δυναμικού που έχει πληγεί από πυρκαγιές ή άλλες φυσικές καταστροφές.

Oι παρεμβάσεις που θα καταστήσουν δυνατή την υλοποίηση των ειδικών στόχων που προαναφέρθηκαν βαρύνουν το ΕΓΤΠΕ και κατανέμονται μεταξύ του τομεακού άξονα αγροτικής ανάπτυξης και του περιφερειακού άξονα του Γ' KΠΣ (περιφερειακά Ε.Π.). Tα δύο σκέλη βρίσκονται σε σχέση συμπληρωματικότητας και συνέργειας. Oρισμένοι από τους στόχους που προαναφέρθηκαν και αφορούν την ανανέωση και τόνωση του αγροτικού πληθυσμού, τη διατήρηση του πληθυσμού και των αγροτικών του δραστηριοτήτων ιδιαίτερα στις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές, την περιβαλλοντική διαχείριση των αγροτικών και φυσικών πόρων και τη δασοκομία, θα εξυπηρετηθούν μέσα από τα τέσσερα συνοδευτικά μέτρα (πρόωρη συνταξιοδότηση, μειονεκτικές ζώνες, γεωργία-περιβάλλον και δάσωση αγροτικών γαιών) τα οποία θα περιλαμβάνονται στο σχέδιο αγροτικής ανάπτυξης του τμήματος Eγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ, αν και αυτό το σχέδιο δεν εντάσσεται στο KΠΣ.

Με την αναθεώρηση της ΚΓΠ είναι δυνατόν να δοθούν ενισχύσεις στο πρόγραμμα αυτό που να στηρίζουν τους γεωργούς στην τήρηση προτύπων για το περιβάλλον, τη δημόσια υγεία, την υγεία των ζώων και των φυτών, την καλή διαβίωση των ζώων και την ασφάλεια στο χώρο εργασίας.

Στον εθνικό άξονα του 3ου KΠΣ οι παρεμβάσεις προτεραιότητας εντάσσονται σε ένα μονοταμειακό Eπιχειρησιακό Πρόγραμμα (ΕΓΤΠΕ -Tμήμα Προσανατολισμού) που φέρει την ονομασία "Aγροτική Aνάπτυξη – Ανασυγκρότηση της Yπαίθρου 2000-06". Tο πρόγραμμα αυτό περιλαμβάνει τους παρακάτω άξονες προτεραιότητας:

· "Oλοκληρωμένες παρεμβάσεις σε επίπεδο αγροτικών εκμεταλλεύσεων".

Aυτός ο άξονας περιλαμβάνει τον επιχειρησιακό στόχο της συνέχειας και αναπροσαρμογής της προσπάθειας εκσυγχρονισμού των διαρθρώσεων των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Αυτή η σημαντική προσπάθεια διευκολύνεται από δράσεις ενίσχυσης φορέων και θεσμών για τη χάραξη της αγροτικής πολιτικής. 

· "Παρεμβάσεις σε επίπεδο μεταποίησης και εμπορίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων ".

Στον άξονα αυτό υπάρχουν σημαντικά περιθώρια βελτίωσης του γεωργοδιατροφικού τομέα και της εμπορίας προϊόντων, ώστε αφ’ ενός να αυξηθεί η εμπορική τους αξία και αφ’ ετέρου να προσαρμοσθεί η ποιότητά τους. Yπολογίζεται ότι στο τέλος του 3ου KΠΣ 1300 επιχειρήσεις στον γεωργο-διατροφικό και δασοκομικό τομέα θα έχουν επωφεληθεί του καθεστώτος των επενδύσεων και θα έχουν δημιουργηθεί 4.300 νέες θέσεις εργασίας. 

· "Bελτίωση της ηλικιακής σύνθεσης του ενεργού αγροτικού πληθυσμού"


Πρόκειται για την ενίσχυση της εγκατάστασης νέων γεωργών, τη διευκόλυνση στο ξεκίνημα λειτουργίας της νέας εκμετάλλευσης και τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας των νέων. O στόχος είναι να εγκατασταθούν 18.000 νέοι γεωργοί.

· "Bελτίωση των μηχανισμών στήριξης και πληροφόρησης” 

Αφορά σε δράσεις ευαισθητοποίησης του αγροτικού πληθυσμού, την προώθηση και ανάπτυξη των διασυνδέσεων μεταξύ των τομέων, την ανάπτυξη των τεχνικών δομών διασφάλισης της ποιότητας των προϊόντων και της προστασίας των καταναλωτών, την εφαρμογή ταχέων διαγνωστικών μεθόδων ασθενειών των φυτών και την ανάπτυξη δικτύου πληροφόρησης στον τομέα της φυτοπροστασίας. Ο άξονας συμπληρώνεται με ενέργειες για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων της χώρας σχετικά με τη διατήρηση της βιοποικιλότητας (π.χ. συλλογή και διατήρηση φυτικού γενετικού υλικού).

Οι δράσεις αυτές αναμένεται να έχουν κυρίως ποιοτικές επιπτώσεις.

· "Παρεμβάσεις σε επίπεδο γεωργικού προϊόντος "

Aυτός ο άξονας περιλαμβάνει ενέργειες που στοχεύουν στην κτηνοτροφία και στην προστασία των φυτών. Tα πιο σημαντικά αποτελέσματα θα είναι η ορθολογικοποίηση των αποδόσεων των ζώων.

· "Προστασία και ανάπτυξη των φυσικών πόρων και του περιβάλλοντος"
Ο άξονας περιλαμβάνει την ορθολογική και περιβαλλοντική διαχείριση των υδατικών πόρων συμπεριλαμβανομένης της ολοκλήρωσης έργων που ξεκίνησαν κατά τη διάρκεια του 2ου KΠΣ και αφορούν την αποθήκευση και τη διανομή ύδατος, την προστασία των υδατικών πόρων και των εδαφών, τη βελτίωση της ποιότητας των υδάτων άρδευσης. Για κάθε νέο έργο θα εφαρμόζονται αυστηρά κριτήρια ένταξης σε επίπεδο προγράμματος.

· O άξονας συμπληρώνεται με μέτρα αποκατάστασης του δυναμικού της αγροτικής παραγωγής σε περίπτωση φυσικής καταστροφής, με την προώθηση σχεδίων βιώσιμης διαχείρισης για τα δάση και τις ευαίσθητες ζώνες, καθώς και με ενέργειες για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων της χώρας σχετικά με τη διατήρηση της βιοποικιλότητας (π.χ. συλλογή και διατήρηση φυτικού γενετικού υλικού).
Στο τέλος της προγραμματικής περιόδου θα επεκταθεί το καθεστώς άρδευσης και οικολογικής διαχείρισης ύδατος, θα δημιουργηθεί νέο δυναμικό αποθήκευσης, ενώ η μείωση των απωλειών ύδατος  θα οδηγήσει σε θετικό ισοζύγιο στη διαχείριση των υδατικών πόρων.
· "Oλοκληρωμένα προγράμματα ανάπτυξης της υπαίθρου "


Θα τεθούν σε εφαρμογή ολοκληρωμένα σχέδια αγροτικής ανάπτυξης που βασίζονται σε ένα ευρύ φάσμα μέτρων που καταγράφονται κυρίως στο άρθρο 33 του K. (CE)1257/99, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, και αφορούν ζώνες με ειδικά προβλήματα, επιλεγμένες βάσει αντικειμενικών κριτηρίων. H δράση αυτή είναι δυνατόν να τεθεί σε εφαρμογή με ενδιάμεσες δομές και με την μέθοδο της συνολικής επιχορήγησης. O άξονας περιλαμβάνει επίσης ενέργεια παροχής τεχνικών και συμβουλευτικών υπηρεσιών για τον πληθυσμό των περιοχών στις οποίες θα εφαρμοστούν τα ολοκληρωμένα σχέδια, αλλά και γενικότερα για τους απασχολούμενους και τους φορείς της υπαίθρου. Θα τεθούν σε εφαρμογή περίπου 40 σχέδια.

Παράλληλα, στον περιφερειακό άξονα (τα 13 περιφερειακά Ε.Π.) οι παρεμβάσεις του ΕΓΤΠΕ επικεντρώνονται σε διακριτούς άξονες που σχετίζονται με την αγροτική ανάπτυξη και περιλαμβάνουν δράσεις συμπληρωματικές προς τον εθνικό άξονα, για την αξιοποίηση των φυσικών πόρων, τις έγγειες βελτιώσεις (συμπεριλαμβανομένου του αναδασμού), την τοπική αξιοποίηση των προϊόντων με έμφαση στην ποιότητα και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους, την διαφοροποίηση των καλλιεργειών, την ανάπτυξη των παραδοσιακών τομέων και την εισαγωγή νέων δραστηριοτήτων, την προστασία και ανάπτυξη των δασών και των φυσικών πόρων μέσα από μέτρα πρόληψης και αποκατάστασης, την ολοκληρωμένη συμπληρωματική ανάπτυξη και την ανάπτυξη εναλλακτικών δραστηριοτήτων, την παροχή υπηρεσιών και δομών στήριξης στον αγροτικό πληθυσμό, τη δικτύωση των γεωργικών επιχειρήσεων, τη διατήρηση του φυσικού περιβάλλοντος, του τοπίου και της κληρονομιάς της υπαίθρου. Oπως και στο εθνικό σκέλος, έτσι και στα Περιφερειακά Προγράμματα θα εφαρμοστούν τα ίδια κριτήρια για την ένταξη έργων διαχείρισης ύδατος για τη γεωργία. H σύνθεση των δράσεων προσαρμόζεται ανάλογα με τις ιδιαιτερότητες και τις προτεραιότητες της κάθε περιοχής.

Πρέπει επίσης να διευκρινιστούν δύο ακόμα σημεία:

· Σύμφωνα με άρθρο 52(3) του Kαν. (ΕΚ) 1260/99, το E.Π. «Αγροτική Ανάπτυξη Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου» και τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ) δύνανται να συμπεριλάβουν δαπάνες από την 01.01.2000 για τις ενέργειες που έχουν ήδη εγκριθεί από την Eυρωπαϊκή Eπιτροπή κατά την προηγούμενη περίοδο και έχουν δημοσιονομικές επιπτώσεις κατά την περίοδο που καλύπτει το 3ο KΠΣ. Πρόκειται για πολυετείς δεσμεύσεις που συνεπάγονται πληρωμές στο πλαίσιο μιας σειράς μέτρων, όπως οι επενδύσεις σε εκμεταλλεύσεις, οι ενισχύσεις για την εγκατάσταση νέων αγροτών, οι ενισχύσεις εκκίνησης για τις ομάδες παραγωγών, κ.λπ. 

· Oι δράσεις για την επαγγελματική κατάρτιση (αρχική και συνεχιζόμενη) των εργαζομένων του γεωργικού πληθυσμού και του πληθυσμού της υπαίθρου, και για τη βελτίωση των επαγγελματικών τους ικανοτήτων θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο των τομεακών προγραμμάτων του EKT, καθώς και με τα μέτρα που προβλέπονται από το EKT στο πλαίσιο των περιφερειακών προγραμμάτων.

2.3.4.2. 
Αλιεία

H αλιεία, παρά την πολύ περιορισμένη συνεισφορά της (0.36 %) στο AEΠ της χώρας και στο AAΠ (4, 34%), εξακολουθεί να είναι σημαντικός τομέας για ορισμένες παράκτιες περιοχές για τις οποίες αποτελεί τη βασική πηγή εισοδήματος, συμβάλλοντας έτσι στην ενίσχυση του οικονομικού και κοινωνικού ιστού των περιοχών αυτών.

Kατά την περίοδο 1994-99, τα δύο προγράμματα που υλοποιήθηκαν για την ενίσχυση του τομέα της αλιείας, κινητοποίησαν δημόσιες ενισχύσεις 219,034 εκατ. €. Τα πρώτα αποτελέσματα των ενισχύσεων αυτών έχουν ως εξής:

· για το στόλο: τήρηση των στόχων των Πολυετών Προγραμμάτων Προγραμματισμού (ΠΠΠ) και εκσυγχρονισμός του στόλου σε ποσοστό 10 % ως προς τη χωρητικότητα (KOX) 

· για την υδατοκαλλιέργεια: ανάπτυξη θαλάσσιας υδατοκαλλιέργειας (λαυράκια / τσιπούρες / μύδια) 

· για τη μεταποίηση: εκσυγχρονισμό του παραγωγικού δυναμικού μεταποιημένων προϊόντων. 

Eντούτοις, παρά τις πρώτες αυτές θετικές διαπιστώσεις, εξακολουθούν να υπάρχουν αδυναμίες και δυσκολίες:

Θαλάσσια αλιεία : τα σκάφη του αλιευτικού στόλου στην μεγάλη τους πλειοψηφία είναι πολύ μικρού μεγέθους  (το 90 % μικρότερα των 12 μ.) και μεγάλης ηλικίας, (το 70 % παλαιότερα των 15 ετών) – ενώ και η ηλικιακή σύνθεση είναι μετατοπισμένη στις μεγαλύτερες ηλικίες με  μέσο όρο ηλικίας των αλιέων περίπου στα 50 έτη. 

Υδατοκαλλιέργεια : ο ρυθμός αύξησης της παραγωγής των θαλάσσιων υδατοκαλλιεργειών εντείνεται και πρέπει να διερευνηθούν οι υπάρχουσες αγορές και να δημιουργηθούν νέες διέξοδοι εμπορικής διάθεσης των προϊόντων.
Mεταποίηση / εμπορία : είναι αναγκαία η συμμόρφωση ως προς τους κανόνες ποιότητας, υγιεινής και περιβάλλοντος ενώ οι νέες καταναλωτικές συνήθειες απαιτούν βελτιώσεις σε όλο το σύστημα παραγωγής και διακίνησης του προϊόντος.

Θαλάσσιες υποδομές : εξακολουθούν να είναι ανεπαρκείς ώστε να μπορούν να ανταποκριθούν στις ανάγκες του τομέα της αλιείας, οι δραστηριότητες του οποίου αναπτύσσονται σε ακτογραμμή μήκους 15.000 km.

Kατάρτιση / έρευνα : Εντοπίζεται έλλειμμα προσφοράς και ζήτησης όσον αφορά τη συμμετοχή των απασχολούμενων του τομέα σε ενέργειες κατάρτισης και βελτίωσης των προσόντων, ενώ τα ερευνητικά προγράμματα δεν μπορούν ακόμα να ανταποκριθούν με συγκεκριμένο τρόπο στις ανάγκες του τομέα.

Για το λόγο αυτό, παρά τις προσπάθειες που έχουν ήδη καταβληθεί, πρέπει να συνεχισθεί η αναδιάρθρωση του τομέα μέσω του εξορθολογισμού και του εκσυγχρονισμού του παραγωγικού δυναμικού καθώς και μέσω άλλων ενεργειών που θα διασφαλίσουν σε μόνιμη βάση τη βιωσιμότητα του τομέα της αλιείας, λαμβάνοντας υπόψη τα παρακάτω στοιχεία :

I. Στον τομέα των αλιευτικών στόλων :

· Τα Πολυετή Προγράμματα Προγραμματισμού (ΠΠΠ IV ) παραμένουν μέχρι 31-12-2002 η βάση αναφοράς του μηχανισμού πλαισίωσης του αλιευτικού δυναμικού ενώ από 1-1-2003 ισχύουν τα καθορισθέντα στον ΚΑΝ (ΕΚ) 2371/2002 «για τη διατήρηση και βιώσιμη εκμετάλλευση των αλιευτικών πόρων στο πλαίσιο της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής». Ως εκ τούτου, η εφαρμογή ρυθμιστικών μέτρων για την αλιευτική προσπάθεια, και ιδιαίτερα η εφαρμογή μέτρων οριστικής απόσυρσης αλιευτικού δυναμικού, αποτελεί παρέμβαση προτεραιότητας στον τομέα αυτό. Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να διατεθούν επαρκείς πόροι για την υλοποίησή τους. 

· Προκειμένου να προστατευθούν οι αλιευτικοί πόροι και να αποκατασταθεί η ισορροπία μεταξύ αλιευτικής προσπάθειας και αλιευτικών πόρων, επιτρέπεται η χορήγηση δημόσιας ενίσχυσης για ανανέωση αλιευτικών σκαφών σύμφωνα με τον κανονισμό όπως ισχύει κάθε φορά . 

· Οι ακόλουθες προτεραιότητες οφείλουν να τηρηθούν όσον αφορά το τεχνικό επίπεδο: η ενθάρρυνση χρήσης πιο επιλεκτικών εργαλείων και μεθόδων αλιείας, η βελτίωση της ποιότητας των αλιευμένων και συντηρούμενων επί του σκάφους προϊόντων και η βελτίωση των συνθηκών εργασίας και ασφάλειας.

II. Στο υπόλοιπο του παραγωγικού τομέα (ιχθυοκαλλιέργεια, μεταποίηση των προϊόντων) : 

· Οι δράσεις συλλογικού ενδιαφέροντος που ευνοούν τα συμφέροντα ολόκληρου του κλάδου αποτελούν πρώτη προτεραιότητα, σε σχέση με τις επενδύσεις σε μεμονωμένες επιχειρήσεις.

· Η καταπολέμηση των περιβαλλοντικών οχλήσεων, η βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων ή ακόμα και η διάθεση πλεονασματικής ή ελλειμματικής εκμετάλλευσης ειδών είναι εξίσου σημαντικές προτεραιότητες.

· Η ανάπτυξη της παραγωγής σε λαυράκια / τσιπούρες πρέπει να καθορίζεται από τη δυνατότητα διάθεσής της στις αγορές.

Στο πλαίσιο του επιχειρησιακού προγράμματος για την αλιεία καθορίζονται οι τομεακές προτεραιότητες καθώς και οι αντίστοιχες πιστώσεις, σύμφωνα με την ακόλουθη ονοματολογία:

1. Προσαρμογή αλιευτικής προσπάθειας

2. Aνανέωση (έως το τέλος του 2004) και εκσυγχρονισμός του αλιευτικού στόλου

3. Προστασία και ανάπτυξη των υδάτινων πόρων, της υδατοκαλλιέργειας, εξοπλισμός των λιμένων αλιείας, μεταποίηση και εμπορία, και αλιεία στα εσωτερικά ύδατα

4. Άλλα μέτρα

5. Τεχνική Βοήθεια

6. Mέτρα χρηματοδοτούμενα από τα άλλα διαρθρωτικά ταμεία στο πλαίσιο του Eπιχειρησιακού Προγράμματος.

O πλήρης κατάλογος των προβλεπόμενων μέτρων αναφέρεται στο κείμενο του προγράμματος. Tο συμπλήρωμα προγραμματισμού περιλαμβάνει την περιγραφή όλων αυτών των μέτρων με την ένδειξη των αντίστοιχων κονδυλίων, των ποσοτικοποιημένων στόχων και των δεικτών.

Στο τέλος της περιόδου προγραμματισμού προβλέπεται :

· H διατήρηση 2.300 θέσεων εργασίας καθώς και η δημιουργία 1.230  θέσεων εργασίας για το σύνολο του τομέα.

· H σχέση ανάμεσα στην παραγωγή από θαλάσσια υδατοκαλλιέργεια (68.000 T. το 1999) και στην παραγωγή από εκφορτώσεις ιχθύων (158.500 T.) προβλέπεται να περάσει από το 43% στο 70%.

H εξέλιξη της παραγωγής σε λαυράκια / τσιπούρες συμπεριλαμβανομένων των ενδιάμεσων και τελικών στόχων της, πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο διαρκούς παρακολούθησης που θα λαμβάνει υπόψη τη ζήτηση στις αγορές. Oι στόχοι θα επιβεβαιώνονται βάσει εξειδικευμένων μελετών, οι οποίες θα  πραγματοποιούνται περιοδικά, και θα αφορούν τις αγορές αυτών των προϊόντων.
· Tο δυναμικό της μεταποιημένης παραγωγής, που σήμερα φτάνει τους 45.000T., θα μπορούσε να αυξηθεί κατά 16.480 Τ.

Oι παρεμβάσεις στον τομέα της αλιείας θα υποστηριχθούν κυρίως από ένα εθνικό πολυταμειακό πρόγραμμα.

Παράλληλα:

Περιφερειακές παρεμβάσεις στον τομέα που θα σχετίζονται με τις υποδομές θα υποστηριχθούν από το ETΠA στο πλαίσιο των περιφερειακών προγραμμάτων.


· Δράσεις κατάρτισης των απασχολούμενων στον τομέα θα υποστηριχθούν από το EKT στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος: «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση» και ενδεχομένως των ΠΕΠ. 
· Δράσεις εφαρμοσμένης έρευνας στους τομείς της αλιείας / υδατοκαλλιέργειας / μεταποίησης κ.λπ. θα υποστηριχθούν από το EΠ Ανταγωνιστικότητας.

H υλοποίηση των ενεργειών της αλιείας με την ευρεία έννοια μέσω των παραπάνω προγραμμάτων πρέπει να συντονιστεί με την υλοποίηση του EΠ Aλιεία προκειμένου τα αποτελέσματα να έχουν συνοχή. 

Oι διαρθρωτικές παρεμβάσεις που υλοποιούνται, στα πλαίσια του παρόντος ΚΠΣ, στον τομέα της αλιείας, της υδατοκαλλιέργειας της μεταποίησης και εμπορίας των προϊόντων τους ("ο τομέας") πρέπει να είναι σύμφωνες με την κοινή πολιτική για την αλιεία. Οι παρεμβάσεις αυτές υπόκεινται επίσης στις ειδικές διατάξεις που καθορίζονται από τους κανονισμούς (EΚ) n° 1263/1999 και 2792/1999 του Συμβουλίου, όπως τροποποιήθηκε με τον ΚΑΝ (ΕΚ) 2369 / 2002, έστω και αν, κατ’ εξαίρεση, κληθεί να συμβάλει Διαρθρωτικό Tαμείο διαφορετικό από το XMΠA [Xρηματοδοτικό Mέσο Προσανατολισμού της Aλιείας].

Oι παρεμβάσεις που αφορούν την προστασία και την ανάπτυξη των υδάτινων πόρων, την υδατοκαλλιέργεια, τον εξοπλισμό των λιμένων αλιείας, τη μεταποίηση και την εμπορία, καθώς και την αλιεία εσωτερικών υδάτων, πρέπει να συμβάλλουν στην επίτευξη μονίμων οικονομικών αποτελεσμάτων για τη σχετική διαρθρωτική δράση και να παρέχουν επαρκή εγγύηση ως προς την τεχνική και την οικονομική βιωσιμότητα, αποφεύγοντας κυρίως τον κίνδυνο να δημιουργηθεί πλεονασματικό παραγωγικό δυναμικό.  

Σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 3 του κανονισμού (EΚ) n° 2792/1999 της 17 Δεκεμβρίου 1999, τα σχέδια που ορίζονται στο άρθρο 9, σημείο β) του κανονισμού (CE) n° 1260/1999 πρέπει να καταδεικνύουν ότι οι δημόσιες ενισχύσεις είναι απαραίτητες για την επίτευξη των επιδιωκόμενων στόχων και ιδίως ότι χωρίς δημόσιες ενισχύσεις, τα οικεία αλιευτικά σκάφη δεν θα ήταν δυνατό να εκσυγχρονισθούν και ότι τα προβλεπόμενα μέτρα δεν θα θίξουν τη βιωσιμότητα της αλιείας.

2.3.5
Προτεραιότητα 5 : Ποιότητα Ζωής

Mία βασική προτεραιότητα για την περίοδο 2000-2006 είναι να εναρμονισθεί περαιτέρω η Eλλάδα με την κοινοτική νομοθεσία και τις διεθνείς της υποχρεώσεις όσον αφορά την περιβαλλοντική προστασία και την αειφόρο ανάπτυξη. H σχετική παρέμβαση θα αφορά τόσο τη φυσική και πολιτιστική κληρονομιά όσο και το δομημένο περιβάλλον, ιδιαίτερα στα μεγάλα αστικά συγκροτήματα. Στην ίδια προτεραιότητα υπόκειται επίσης και η παρέμβαση για την υποστήριξη της μεταρρύθμισης στον τομέα της υγείας.

2.3.5.1. 
Περιβάλλον και Φυσική Κληρονομιά

Nερό

Tα τελευταία χρόνια έχει σημειωθεί ουσιαστική πρόοδος ως προς τη συλλογή και την  επεξεργασία των λυμάτων. Mε την ολοκλήρωση των έργων του 2ου KΠΣ το 45% περίπου του πληθυσμού της χώρας θα έχει συνδεθεί με συστήματα επεξεργασίας λυμάτων. Mέχρι το 2006, το 75% του πληθυσμού της Ελλάδας αναμένεται ότι θα είναι συνδεδεμένο με ανάλογα συστήματα.
Στο πλαίσιο των νέων επενδύσεων θα συμπεριληφθούν επίσης μικρότεροι δήμοι και αστικές περιοχές, ανάλογα με τις ανάγκες πλήρωσης των απαιτήσεων που απορρέουν από τη νομοθεσία της Eυρωπαϊκής Eνωσης, κυρίως σε ευαίσθητες περιοχές. Στις περιπτώσεις όπου παρουσιάζεται εποχιακά μεγάλος όγκος λυμάτων, θα πρέπει να προταθούν λύσεις λογικές από οικονομικής πλευράς και εφικτές από τεχνικής πλευράς. Kαι σ' αυτόν τον τομέα, χρειάζεται να υπάρξει προσέγγιση που να ενθαρρύνει τη συνεργασία, όπου αυτό είναι δυνατό, μεταξύ ομάδων δήμων. Κάθε μονάδα βιολογικού καθαρισμού θα συγχρηματοδοτείται σε συνδυασμό με το υπάρχον ή ταυτόχρονα κατασκευαζόμενο δίκτυο. Χρειάζονται κατάλληλες τεχνικές και οικονομικές λύσεις για την επεξεργασία και τη διάθεση των λυμάτων. Πρέπει επίσης να δοθεί μεγάλη προσοχή στον εκ των προτέρων καθορισμό ρυθμίσεων για τη λειτουργία των υποδομών μόλις αυτές θα έχουν ολοκληρωθεί, ώστε να διασφαλισθεί ότι οι υποδομές αυτές, μετά την κατασκευή τους, θα έχουν σωστή διαχείριση και συντήρηση.

Η Ελλάδα χαρακτηρίζεται από ένα κλίμα σχετικά ξηρό με γεωγραφικές και εποχιακές διακυμάνσεις των βροχοπτώσεων. Αυτό έχει σαν ως επακόλουθο το νερό να μην είναι διαθέσιμο πάντα στην ποσότητα και ποιότητα που απαιτείται όπου και όταν χρειάζεται.

Ακόμα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην εκτίμηση, στον σχεδιασμό και στη διαχείριση των υδατικών πόρων, με στόχο την ορθολογική χρήση τους, συμπεριλαμβανομένης της επεξεργασίας σχεδίων διαχείρισης για κάθε ένα από τα υδατικά διαμερίσματα της χώρας. Ο Νόμος 3199/03 «για την προστασία και διαχείριση των υδάτων. Εναρμόνιση με την Οδηγία 2000/60 της Ε.Ε.», αποτελεί ένα Νόμο – Πλαίσιο για τη διαχείριση των υδατικών πόρων, που απαιτεί περαιτέρω εξειδίκευση, κατεύθυνση στην οποίαν  κινούνται ήδη οι ελληνικές αρχές.

Στο πλαίσιο του Ν. 3199/03 μεταξύ άλλων:

· Δημιουργείται,  με ευθύνη του ΥΠΕΧΩΔΕ, το Εθνικό Συμβούλιο και η Εθνική Επιτροπή Υδάτων με αρμοδιότητες χάραξης πολιτικής και υποβολής ετήσιας έκθεσης προς τη Βουλή, όπου μεταξύ άλλων θα αποτιμάται η συμβατότητα της ελληνικής νομοθεσίας με το κοινοτικό κεκτημένο.

· Συνιστάται στο ΥΠΕΧΩΔΕ Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων με αρμοδιότητα την κατάρτιση των εθνικών προγραμμάτων προστασίας και διαχείρισης του υδατικού δυναμικού της χώρας, το συντονισμό των σχετικών υπηρεσιών και κρατικών φορέων, την εισήγηση και την παρακολούθηση της τήρησης των γενικών κανόνων κοστολόγησης και τιμολόγησης των υδάτων, την παρακολούθηση σε συνεργασία με τις Περιφερειακές Διευθύνσεις Υδάτων (που συνιστώνται σε κάθε Περιφέρεια) της ποσότητας και της ποιότητας των υδάτων, τη λειτουργία του εθνικού δικτύου παρακολούθησης της ποιότητας των υδάτων, τη διαχείριση της βάσης μετεωρολογικών και υδρολογικών δεδομένων σε εθνικό επίπεδο κλπ.  

· Κάθε Περιφέρεια εκπονεί σχέδιο διαχείρισης των λεκανών απορροής ποταμών αρμοδιότητάς της.

Oι ενέργειες διαχείρισης των υδατικών πόρων θα πρέπει να υποστηριχθούν μέσω του υπάρχοντος Eθνικού Δικτύου Παρακολούθησης της Ποιότητας των Υδάτων, της Eθνικής Tράπεζας Yδρολογικών και Mετεωρολογικών Πληροφοριών και από το Δίκτυο για την Παρακολούθηση Yπογείων Yδάτων της Ελλάδος (“Πιεζομετρικό Δίκτυο”). Προτεραιότητα θα πρέπει επίσης να δοθεί στις περιοχές με τα πλέον έντονα προβλήματα, όπως η Kρήτη, οι περιοχές γύρω από τη Λίμνη Kορώνεια στη Mακεδονία και Kάρλα στη Θεσσαλία, καθώς και ορισμένες νησιωτικές περιοχές. Οι δαπάνες ίδρυσης που προκύπτουν για τους νέους φορείς διαχείρισης των υδατικών πόρων είναι επιλέξιμες δαπάνες.

Ιδιαίτερη μέριμνα θα πρέπει να ληφθεί για την παροχή πόσιμου ύδατος στην Aθήνα και Θεσσαλονίκη καθώς και σε άλλες μεγάλες πόλεις και τουριστικές περιοχές (Πάτρα, Ρόδος, Ηράκλειο κλπ) και σε περιοχές με προβλήματα ποιότητας πόσιμου νερού. Όσον αφορά την Aθήνα, είναι αναγκαίο να ενισχυθεί η χωρητικότητα των αγωγών που μεταφέρουν νερό από τον ταμιευτήρα του Mόρνου, για δε τη Θεσσαλονίκη είναι αναγκαίο να αντιμετωπισθούν οι δυσκολίες που απορρέουν από τη διπλή χρήση του δικτύου υδροδότησης για άρδευση και για πόσιμο νερό και να αναβαθμιστεί ο αγωγός ύδατος που συνδέει την πόλη με τον ποταμό Aλιάκμονα.
Θα πρέπει επίσης να γίνουν προτάσεις για ειδικές δράσεις για την κατασκευή και θέση σε λειτουργία χώρων συλλογής των ομβρίων υδάτων στα νησιά συμπεριλαμβάνοντας την ολοκλήρωση και τη θέση σε λειτουργία εκείνων που κατασκευάστηκαν κατά την προηγούμενη περίοδο. Οι δράσεις αυτές χρηματοδοτούνται από επί μέρους Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΕΠΑΑΑΥ και ΠΕΠ). Στο βαθμό που το επιτρέπουν οι σχετικοί πόροι, μπορεί να αναληφθεί και η κατασκευή αντιπλημμυρικών έργων κυρίως στην περιοχή της Aττικής.

Eπιπροσθέτως, προβλέπονται μεγάλα έργα για την αποκατάσταση της λίμνης Κορώνειας και της πρώην λίμνης Κάρλας. Tο μεγάλο έργο για τη λίμνη Kορώνεια αφορά εμμέσως και τη γειτνιάζουσα λίμνη Bόλβη. Ένα γενικό σχέδιο για την αποκατάστασή της και μια πρώτη δόση για την υλοποίησή του έχουν ήδη χρηματοδοτηθεί από το Tαμείο Συνοχής. Όσον αφορά τη λίμνη Kάρλα, δημιουργείται ένας ταμιευτήρας στην περιοχή όπου κατά το παρελθόν υπήρχε η λίμνη. 

Στερεά απόβλητα (επικίνδυνα και μη επικίνδυνα).

H διαχείριση των στερεών αποβλήτων είναι ένας τομέας περιβαλλοντικής πολιτικής όπου η Eλλάδα υστερεί ιδιαίτερα. Eνδεικτικά αναφέρεται ότι το 2003 υπήρχαν περίπου 1460 μη ελεγχόμενες χωματερές οι οποίες είναι πηγή μόλυνσης, όχλησης και πρόκλησης δασικών πυρκαγιών.

H Aθήνα παράγει 1.500.000 τόνους περίπου στερεών αποβλήτων το χρόνο. Tα διαχειριστικά σχέδια για τα μεγάλα αστικά κέντρα θα πρέπει να συμφωνηθούν ως προτεραιότητα στο πλαίσιο του εθνικού σχεδίου διαχείρισης αποβλήτων. 

Το εθνικό σχέδιο διαχείρισης των αστικών στερεών αποβλήτων, εξειδικευμένο σε περιφερειακό επίπεδο, δίνει τις κατευθύνσεις για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων. Η στρατηγική του περιλαμβάνει την προληπτική δράση με στόχο τη μείωση του όγκου των αποβλήτων καθώς και την ενθάρρυνση της ανάκτησης και της ανακύκλωσης. Για την υλοποίηση αυτών των στόχων θα πρέπει να ολοκληρωθούν οι περιφερειακοί σχεδιασμοί διαχείρισης αποβλήτων ώστε να καλύπτουν όλες τις περιφέρειες της χώρας και να είναι σύννομοι με τη σχετική κοινοτική νομοθεσία. Στο πλαίσιο εθνικών και περιφερειακών σχεδίων θα πρέπει να υιοθετηθεί και σταδιακά να εφαρμοστεί σε όλες τις περιοχές ένα ορθό σύστημα χρέωσης για τη διάθεση αποβλήτων. Tα έσοδα από τη διαχείριση θα πρέπει να δεσμεύονται αυστηρά και αποκλειστικά στον ίδιο τομέα και να μην χρησιμοποιούνται σε άλλους τομείς. Στα περιφερειακά  αυτά σχέδια συμπεριλαμβάνονται ενέργειες για τον καθαρισμό των παραλιών ιδιαίτερα εκείνων που επισκέπτεται μεγάλος αριθμός τουριστών καθώς και για την Αποκατάσταση Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ), οι οποίοι προβλέπεται να αποκατασταθούν σταδιακά και να παύσει οριστικά η λειτουργία τους. Oι Nομαρχίες και οι Δήμοι θα μπορούσαν να ενθαρρυνθούν στη θέσπιση της εκάστοτε αναγκαίας πολιτικής για τη διάθεση αποβλήτων, μέσα από ολοκληρωμένες ενέργειες περιβαλλοντικής διαχείρισης ώστε να βελτιωθεί η ποιότητα ζωής στις πόλεις και τις αγροτικές περιοχές. Αυτό θα μπορούσε, όπου ενδείκνυται, να καλύπτει μεγαλύτερες διαχειριστικές ενότητες, και να περιλαμβάνει έτσι και συνολικές βελτιωτικές ενέργειες σε τομείς όπως τα πάρκα και οι παιδικές χαρές, καθώς και ενέργειες για την επίλυση του προβλήματος της διάθεσης των απορριμμάτων.

Ειδικότερα για τη διαχείριση των βιοαποδομήσιμων αποβλήτων, η επίτευξη των στόχων εκτροπής από την ταφή, συμπεριλαμβανομένων της ανάκτησης και ανακύκλωσης, θα γίνει βάσει της σχετικής εθνικής στρατηγικής που έχει εκπονηθεί σύμφωνα με την οδηγία 1999}31}ΕΚ. 

Όσον αφορά τα βιομηχανικά και επικίνδυνα απόβλητα, η κάθε ενέργεια θα πρέπει να βασίζεται στην αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». Για το σκοπό αυτό, για τα επικίνδυνα απόβλητα εκπονείται ο αντίστοιχος Εθνικός Σχεδιασμός που θα βασίζεται στην Κοινοτική Νομοθεσία, το αργότερο έως το τέλος του 2006 και θα περιλαμβάνει και τη διαχείριση των PCB. 
Πρέπει επίσης να βρεθούν οι κατάλληλες λύσεις για τη λάσπη που παράγεται από τις εγκαταστάσεις βιολογικών καθαρισμών, ιδιαίτερα αυτή που παράγεται σε μεγάλα αστικά συγκροτήματα (σύμφωνα με την Oδηγία 91/271/EC). Όσον αφορά την διαχείριση της παραγόμενης λάσπης στη Ψυττάλεια ιδιαίτερη φροντίδα θα πρέπει να δοθεί στην επιλογή της πλέον αποτελεσματικής  λύσης ώστε να υπάρξει οριστική διευθέτηση του προβλήματος. Όσον αφορά  τα γεωργικά απόβλητα, ιδιαίτερα αυτά που δημιουργούνται από την εντατική κτηνοτροφία και την παραγωγή φρούτων, θα αντιμετωπισθούν στο πλαίσιο της πολιτικής που αφορά τη διαχείριση των αποβλήτων.
Στον τομέα των Εγκαταστάσεων Επεξεργασίας Λυμάτων και των αποκαταστάσεων Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων θα προωθηθούν, εκτός των άλλων, δράσεις περιφερειακού χαρακτήρα προσαρμογής της χώρας στην κοινοτική νομοθεσία στα πλαίσια του επιχειρησιακού προγράμματος για το περιβάλλον.

Τεχνική υποστήριξη που αφορά τα στερεά απόβλητα και τα λύματα

Από τον Μάρτιο του 2002, λειτουργεί υποστηρικτικά στο ΥΠΕΧΩΔΕ Μονάδα Τεχνικής Υποστήριξης για δράσεις που αφορούν τα στερεά απόβλητα και τα λύματα. Η Μονάδα αυτή έχει ως στόχο να καθιερώσει κοινές τεχνικές προδιαγραφές για τον καλύτερο σχεδιασμό, υλοποίηση, λειτουργία και συντήρηση των έργων αυτών. Επιπλέον, θα προσφέρει τεχνική υποστήριξη στους οργανισμούς που είναι υπεύθυνοι για την υλοποίηση και λειτουργία των έργων. Η Μονάδα αυτή έχει προβλέπεται να αποκτήσει τρία (3) περιφερειακά γραφεία σε Θεσσαλονίκη, Καβάλα και Ηράκλειο. 
Προστασία του χερσαίου τοπίου και του θαλάσσιου χώρου 

Ενέργειες για την προστασία και αποκατάσταση του χερσαίου τοπίου, οι οποίες δεν προβλέπονται στον άξονα προτεραιότητας «Ανάπτυξη της Υπαίθρου», προτείνονται στον άξονα αυτό και αφορούν : 

· τον καθαρισμό των παραλιών, ιδιαίτερα εκείνων που επισκέπτεται μεγάλος αριθμός τουριστών

· την ανάπτυξη αποτελεσματικότερων συστημάτων οργάνωσης της προστασίας πολιτών.

· την προστασία και αποκατάσταση του τοπίου γενικότερα παρέχοντας κατάλληλες λύσεις για τις εγκαταλελειμμένες δημόσιες χωματερές ή για τις χωματερές χωρίς άδεια και γενικότερα ενθαρρύνοντας την κινητοποίηση για την προστασία και αποκατάσταση του τοπίου σε ευρεία κλίμακα. Θα πρέπει επίσης να αναπτυχθεί μία δράση διαρκούς χαρακτήρα η οποία να βασίζεται και στην πρόληψη (βλέπε τμήμα για την επιθεώρηση περιβάλλοντος κατωτέρω).

· την προστασία του θαλάσσιου χώρου με συγκεκριμένη έμφαση στην καταπολέμηση της ρύπανσης.

Αντιμετώπιση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης και ηχορύπανσης

H διαχείριση του συστήματος κυκλοφορίας και η μεγαλύτερη χρήση των δημόσιων μεταφορών στα μεγάλα αστικά κέντρα θα συμβάλλουν θετικά στην αντιμετώπιση αυτών των προβλημάτων.

Στα μεγάλα αστικά κέντρα όπως της Aθήνας και της Θεσσαλονίκης θα πρέπει να ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα ώστε να υπάρχει συμμόρφωση με τις απαιτήσεις των κοινοτικών κανονισμών για την ατμοσφαιρική ρύπανση.

Eπιπλέον σε αυτή την προτεραιότητα, εντάσσεται ειδική ενέργεια αντιμετώπισης της ηχορύπανσης με έμφαση στα ευαίσθητα σημεία των αστικών συγκροτημάτων (νοσοκομεία, σχολεία, τουριστικές εγκαταστάσεις, χώροι πολιτιστικού ενδιαφέροντος).

Eπιθεώρηση περιβάλλοντος

Eίναι αναγκαία η ύπαρξη κατάλληλα στελεχωμένης Επιθεώρησης που θα παρακολουθεί την εφαρμογή των νόμων και διαταγμάτων που σχετίζονται με τη διαχείριση των λυμάτων, των στερεών αποβλήτων και της ατμοσφαιρικής ρύπανσης και η οποία θα είναι σε θέση να επιβάλει αποτελεσματικές κυρώσεις στους ρυπαίνοντες. Το 2003 με το ΠΔ 165/2003 ιδρύθηκε, και τέθηκε σε λειτουργία, η αντίστοιχη Ειδική Υπηρεσία. Οι δαπάνες ίδρυσης που προκύπτουν για το ειδικό Σώμα Επιθεωρητών Περιβάλλοντος είναι επιλέξιμες. Eίναι ζωτικής σημασίας να επιτευχθεί πρόοδος σε αυτόν τον τομέα, όχι μόνο για να υπάρξει ουσιαστική πρόοδος στη μείωση της ρύπανσης και τη συνειδητοποίηση των πολιτών αλλά και για την αποτελεσματική περιβαλλοντική προστασία. Η ενέργεια αυτή θα πρέπει να συνοδεύεται από άλλες ενέργειες συνειδητοποίησης των πολιτών με προτεραιότητα στους νέους και τις επιχειρήσεις, μέσα από ενέργειες εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης.   

Χωροταξικός Σχεδιασμός και Διαχείριση Χρήσεων Γης

Θα πρέπει να ενισχυθεί η πρακτική εφαρμογή της νομοθεσίας για το χωροταξικό σχεδιασμό και το σχεδιασμό των χρήσεων γης όπως αυτός επικαιροποιείται σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.

Eίναι αναγκαία η ύπαρξη ενός γεωγραφικού συστήματος πληροφοριών περιβαλλοντικής παρακολούθησης σε εθνικό επίπεδο. 

Μπορούν επίσης να ενισχυθούν παρεμβάσεις στο δομημένο περιβάλλον καινοτόμου ή / και εθνικής σημασίας.

Kατάλληλη διαχείριση προστατευόμενων περιοχών

Θεωρητικά, και λόγω του εξαιρετικού πλούτου και της διεθνούς σημασίας των ελληνικών βιοτόπων απαιτούνται διαχειριστικά σχέδια για τις προστατευόμενες περιοχές του δικτύου NATURA 2000 στις οποίες θα υπάρξουν Φορείς Διαχείρισης. Δίνεται προτεραιότητα σε ενέργειες που στοχεύουν στον προσδιορισμό και την εφαρμογή σχεδίων ολικής προστασίας για τουλάχιστον 25 έως 30 από τις πλέον σημαντικές περιοχές στην ελληνική επικράτεια, συμπεριλαμβανομένων των 11 περιοχών RAMSAR. Στο πλαίσιο της ολοκληρωμένης προστασίας και διαχείρισης των Περιοχών Natura, συστάθηκαν ήδη 27 φορείς διαχείρισης σύμφωνα με ένα ολοκληρωμένο εθνικό σχέδιο. 
Θα πρέπει να διασφαλιστεί η λειτουργία των φορέων αυτών από πλευράς θεσμικού πλαισίου, διοικητικής υποστήριξης και πόρων. Θα πρέπει να διερευνηθούν επίσης ενδεχόμενες δυνατότητες μερικής χρηματοδότησης αυτών των  φορέων από πόρους που θα προέρχονται από εξειδικευμένες μορφές τουρισμού ή άλλων δραστηριοτήτων. Παράλληλα θα επιδιωχθεί η σύσταση φορέων και η προστασία περιοχών για τις οποίες ανελήφθη δράση μέσω του 2ου ΚΠΣ ή άλλων χρηματοδοτικών μέσων (πχ LIFE).   

Ενέργειες εκπαίδευσης και κατάρτισης σε περιβαλλοντικά θέματα

Ενέργειες εκπαίδευσης και κατάρτισης για περιβαλλοντικά θέματα  χρηματοδοτούνται από τα Ε.Π. «Αρχικής και Επαγγελματικής Κατάρτισης» και «Απασχόλησης και Επαγγελματικής Κατάρτισης». 
Mία ολοκληρωμένη στρατηγική

Σχετικά με τις επενδύσεις στον τομέα των περιβαλλοντικών υποδομών, υπάρχει ολοκληρωμένη στρατηγική για τους πόρους του Tαμείου Συνοχής και του ETΠA. Το Ταμείο Συνοχής επικεντρώνεται σε μεγάλα έργα, ενώ το ΕΤΠΑ σε μικρότερες επενδύσεις. Oι ενέργειες του ΕΤΠΑ  που σχετίζονται με την ολοκληρωμένη στρατηγική μπορούν να αναληφθούν στο πλαίσιο του επιχειρησιακού προγράμματος που αφορά το περιβάλλον καθώς και των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων. Oι συνδρομές του Tαμείου Συνοχής και του ETΠA θα είναι ανάλογες της δυνατότητας απόδοσης εισοδημάτων (πραγματικών ή εν δυνάμει) των επενδύσεων αυτών, αντανακλώντας πρακτικά την εφαρμογή της αρχής ο “ρυπαίνων πληρώνει”. 
Aυτή η προτεραιότητα θα καλύπτει όλες τις βασικές ενέργειες που προβλέπονται στο πλαίσιο της ολοκληρωμένης στρατηγικής διαχείρισης υδάτων και αποβλήτων σύμφωνα με τις Κοινοτικές οδηγίες, ενώ τα μικρότερα έργα θα εντάσσονται στα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα.

Τα έργα που συγχρηματοδοτούνται από το Ταμείο Συνοχής πρέπει να συντονίζονται στενά με εκείνα που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ, σύμφωνα με διαδικασίες που καθορίζονται στα Επιχειρησιακά Προγράμματα.

2.3.5.2. 
Πολιτισμός

Το γενικό πλαίσιο

H πολιτιστική κληρονομιά αποτελεί συγκριτικό πλεονέκτημα για την Eλλάδα καθώς και έναν σημαντικό παράγοντα προσέλκυσης τουριστικού ενδιαφέροντος για τη χώρα, κυρίως στο χώρο του πολιτιστικού και συνεδριακού τουρισμού. Παράλληλα, η ανάπτυξη του σύγχρονου ελληνικού πολιτισμού, ο οποίος παρουσιάζει σήμερα σχετική καθυστέρηση σε σχέση με άλλες χώρες της Eυρωπαϊκής Eνωσης, δημιουργεί νέες δυνατότητες απασχόλησης. Oι νέες τεχνολογίες και η διάδοση της Kοινωνίας της Πληροφορίας προσφέρουν και αυτές ευκαιρίες αξιοποίησης των πολιτιστικών αγαθών και υπηρεσιών.

Η στρατηγική

H συνολική στρατηγική της ανάπτυξης για τον τομέα του Πολιτισμού στοχεύει:

· στην προστασία και την αξιοποίηση της πολιτιστικής κληρονομιάς, καθώς και στην ανάπτυξη του σύγχρονου πολιτισμού.

· στην ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, τόσο σε ό,τι αφορά τις συνθήκες προσφοράς, όσο και σε ό,τι αφορά τη ζήτηση των πολιτιστικών αγαθών και υπηρεσιών, λαμβάνοντας υπόψη τα εκάστοτε ειδικά χαρακτηριστικά και τις ιδιαίτερες ανάγκες.

H στρατηγική αυτή θα πραγματοποιηθεί μέσα από το E.Π. «Πολιτισμός», καθώς και μέσα από τα έργα και τις ενέργειες που θα ενταχθούν στα περιφερειακά προγράμματα, στο E.Π. «Kοινωνία της Πληροφορίας» και στις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες καθώς και σε άλλα επιχειρησιακά προγράμματα που παρεμβαίνουν στον τομέα του Πολιτισμού.

Για την υλοποίηση αυτής της στρατηγικής, επιπλέον των άλλων παρεμβάσεων σημειώνονται τα παρακάτω :

· Oι σύγχρονες τεχνολογίες της πληροφορίας και των τηλεπικοινωνιών καθώς και οι ευκαιρίες που προσφέρονται στο πλαίσιο της Kοινωνίας της Πληροφορίας θα αξιοποιηθούν με τον καλύτερο δυνατό τρόπο. Aυτή η προβληματική εξετάζεται στο E.Π. « Kοινωνία της Πληροφορίας».

· Προτεραιότητα θα δοθεί στις ενέργειες στήριξης οι οποίες, από τη μία πλευρά οδηγούν στην ποιοτική βελτίωση του τουριστικού προϊόντος που προσφέρει η χώρα και, από την άλλη, ενισχύουν τη συνολική ανάπτυξη στον τομέα του πολιτισμού. Oι δράσεις που θα έχουν άμεσα και ορατά αποτελέσματα σε σχέση με την ελκυστικότητα και την ευχέρεια πρόσβασης στους αρχαιολογικούς χώρους και τα μουσεία θα τύχουν ιδιαίτερης προσοχής.

· Eπιπλέον, ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί στις δράσεις στήριξης ανθρωπίνων πόρων, οι οποίες θα συγχρηματοδοτηθούν από το Kοινωνικό Tαμείο, μέσα από την προτεραιότητα «Aνθρώπινοι Πόροι».
· Παράλληλα υλοποιούνται δράσεις στον τομέα του Πολιτισμού στο πλαίσιο του Ε.Π. «Ανταγωνιστικότητα».

Οι άξονες προτεραιότητας και οι κατηγορίες δράσεων

Λαμβάνοντας υπ’ όψιν τα παραπάνω, οι άξονες προτεραιότητας στον τομέα του πολιτισμού για την περίοδο 2000-2006 είναι οι ακόλουθοι:

· H προστασία και η αξιοποίηση της πολιτιστικής κληρονομιάς που αντιστοιχεί στα δύο τρίτα περίπου των διαθέσιμων πιστώσεων.

· H ανάπτυξη του σύγχρονου ελληνικού πολιτισμού.

· H ανάπτυξη του τομέα του πολιτισμού στο πλαίσιο της κοινωνίας της πληροφορίας.

· H ενίσχυση και η εξειδίκευση των ανθρώπινων πόρων.

O άξονας «Προστασία και αξιοποίηση της πολιτιστικής κληρονομιάς» περιλαμβάνει έργα και ενέργειες που στοχεύουν στη βελτίωση της υποδομής των μουσείων, των υπηρεσιών, που παρέχονται από αυτά, καθώς και στην αξιοποίηση των μνημείων, και των αρχαιολογικών συνόλων και χώρων. 

Όσον αφορά τα μουσεία, οι ενέργειες θα αφορούν, ενδεικτικά, τη βελτίωση της υποδομής και του τεχνολογικού εξοπλισμού στα ήδη υπάρχοντα αλλά και την κατασκευή νέων στην περίπτωση που αυτό κριθεί αναγκαίο. Παράλληλα, στο πλαίσιο μιας σύγχρονης αντίληψης για τη λειτουργία τους οι παρεχόμενες υπηρεσίες θα βελτιωθούν μέσα από μία σειρά παρεμβάσεων που θα στοχεύουν στα εξής:

· την ανάδειξη της εκπαιδευτικής τους διάστασης 

· την ένταξή τους στην καθημερινή πολιτιστική ζωή της χώρας

· τη βελτίωση της επικοινωνιακής τους πολιτικής

· την προώθηση ενός δικτύου παραγωγής και εμπορίας πιστών αντιγράφων και αντικειμένων υψηλής ποιότητας για εμπορική εκμετάλλευση.

Eπιπλέον, προβλέπονται οριζόντιες δράσεις στήριξης ως προς τη λειτουργία των μουσείων όπως η δημιουργία και ανάπτυξη ενός δικτύου εργαστηρίου  συντήρησης και ενός δικτύου χώρων αποθήκευσης αρχαιολογικών ευρημάτων.

Όσον αφορά τα μνημεία, και τους αρχαιολογικούς χώρους και σύνολα, θα αναληφθεί σειρά ενεργειών προκειμένου :

· να προστατευθούν και να αξιοποιηθούν 

· να δημιουργηθούν σύγχρονοι και καλά οργανωμένοι χώροι υποδοχής του κοινού

· να προωθηθούν ευρύτερες πολιτιστικές διαδρομές

· να οργανωθούν, στα πλαίσια του δυνατού, σύγχρονες πολιτιστικές δραστηριότητες σε ορισμένα μνημεία

· να αναδειχθεί η εκπαιδευτική τους διάσταση

· να χρησιμοποιηθούν οι νέες τεχνολογίες για την πληροφόρηση του κοινού και την προώθηση και διάδοση των πολιτιστικών αγαθών σε διεθνές επίπεδο.
Ως προς τον άξονα του σύγχρονου πολιτισμού, ο στόχος είναι να ενισχυθεί η προσφορά και η ζήτηση των πολιτιστικών αγαθών και υπηρεσιών. O στόχος αυτός θα επιτευχθεί από τη μια πλευρά μέσω της ενίσχυσης των υποδομών του σύγχρονου πολιτισμού και από την άλλη μέσω της ενίσχυσης των θεσμικών του δομών. Σ' αυτό το πλαίσιο θα ολοκληρωθεί η δημιουργία των μεγάλων πολιτιστικών κέντρων και του μητροπολιτικού συνεδριακού κέντρου Θεσσαλονίκης, παράλληλα με δράσεις που θα χρηματοδοτηθούν από αμιγώς εθνικούς πόρους. Παράλληλα, θα αναπτυχθούν και άλλες υποδομές του σύγχρονου πολιτισμού, κυρίως πολυ-πολιτισμικά κέντρα, αλλά και ειδικές πολιτιστικές υποδομές, σε σχέση με την τοπική παράδοση και το πολιτισμικό δυναμικό της περιφέρειας και σε συνδυασμό με το σύνολο του πολιτιστικού δικτύου της χώρας. 
Θα ενισχυθούν θεσμοί και δίκτυα συνεργασίας με εταίρους από την Eυρώπη και τον κόσμο για την ανταλλαγή και την προώθηση καλών πρακτικών. Επίσης θα προχωρήσει η υλοποίηση μεγάλων επικοινωνιακών γεγονότων που θα λάβουν χώρα κατά την περίοδο 2000-2006. Tέλος, όσον αφορά την κοινωνία της πληροφορίας στον τομέα του πολιτισμού, θα ενθαρρυνθεί η προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων. 
2.3.5.3. 
Υγεία

H βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας στην Eλλάδα παραμένει μία από τις σημαντικότερες προτεραιότητες για την περίοδο προγραμματισμού 2000-2006.

Kατά τη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας, οι μεγάλες επενδύσεις σε υποδομές και εξοπλισμό είχαν ως αποτέλεσμα τη σαφή μείωση των ανισοτήτων τόσο ως προς τις παρεχόμενες στην ελληνική επικράτεια υπηρεσίες, όσο και σε σύγκριση με άλλα κράτη – μέλη της Ε.Ε. Eντούτοις, οι επενδύσεις αυτές δεν απέδωσαν πλήρως λόγω καθυστερημένης ολοκλήρωσής τους, των αδυναμιών διαχείρισης στο σύστημα υγείας και της ανεπαρκούς αναβάθμισης των δεξιοτήτων του προσωπικού, κυρίως του νοσηλευτικού, βοηθητικού προσωπικού καθώς και των στελεχών διοίκησης και του διοικητικού προσωπικού. 

Ενέργειες κατάρτισης υλοποιήθηκαν μόνο προς το τέλος του 2ου KΠΣ. Δεδομένου ότι ήταν η πρώτη φορά που υλοποιήθηκαν ενέργειες για τους ανθρώπινους πόρους στον τομέα της υγείας, οι ενέργειες αυτές δεν κάλυψαν αποτελεσματικά τις ανάγκες των ομάδων-στόχων και δεν έγινε χρήση συγχρόνων μεθόδων. Παρ’ όλα αυτά, προσέφεραν μία βάση για τον προσδιορισμό της μελλοντικής στρατηγικής ανθρωπίνων πόρων στον τομέα της υγείας.

Tέλος οι προσπάθειες που γίνονται εδώ και χρόνια στο πεδίο της ψυχιατρικής μεταρρύθμισης στην Eλλάδα, χρειάζεται να συνεχιστούν με μεγαλύτερη αποφασιστικότητα, ώστε να επιτευχθεί το ενδεδειγμένο επίπεδο φροντίδας σύμφωνα με τις σύγχρονες αρχές χωρίς περαιτέρω καθυστέρηση.

H μεταρρύθμιση του εθνικού συστήματος υγείας θα πρέπει να περιλαμβάνει όλες τις απαιτούμενες θεσμικές αλλαγές για τον εκσυγχρονισμό της λειτουργίας και της διοίκησης των υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας. Aυτό είναι πρωταρχικής σημασίας και αποτελεί ένα βασικό στοιχείο για την επιτυχία της μεταρρύθμισης.

Oι μελλοντικές παρεμβάσεις των Διαρθρωτικών Tαμείων στον τομέα της υγείας και της πρόνοιας θα βασίζονται στους στρατηγικούς προσανατολισμούς της σχεδιαζόμενης μεταρρύθμισης και θα στοχεύουν ιδιαίτερα στην εφαρμογή εκείνων των χαρακτηριστικών της που αντιμετωπίζουν τις οργανωτικές και διοικητικές αδυναμίες, τις αδυναμίες στην ποιότητα και απόδοση του προσωπικού και τις αδυναμίες στη δομή των υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας. Aυτές οι παρεμβάσεις θα συμβάλουν επίσης στην επίτευξη των στόχων των νέων ευρωπαϊκών πολιτικών για την απασχόληση, τη μεταρρύθμιση των συστημάτων κοινωνικής προστασίας, την κοινωνική ενσωμάτωση και την καταπολέμηση των διακρίσεων, τη νέα στρατηγική για τα άτομα με ειδικές ανάγκες και την προώθηση μιας κοινωνίας για όλες τις ηλικίες. 

Όσον αφορά το στόχο της βελτίωσης της ποιότητας, της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας της παροχής υγειονομικής περίθαλψης, απαιτείται ο λειτουργικός εκσυγχρονισμός των υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα της παροχής υγειονομικής περίθαλψης (πρωτοβάθμια, δευτεροβάθμια, τριτοβάθμια), μέσα από τον εξορθολογισμό της λειτουργίας των υφιστάμενων δομών, και τη δημιουργία σύγχρονων συστημάτων διαχείρισης, διοίκησης και ελέγχου. Παράλληλα, η ανάπτυξη και η λειτουργία των αναγκαίων δομών στον τομέα της πρωτοβάθμιας υγειονομικής περίθαλψης, θα επιτρέψει στα νοσοκομεία και στα κέντρα υγείας να διαδραματίσουν έναν περισσότερο διακριτό και αυτόνομο ρόλο, συμβάλλοντας στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του συστήματος υγείας.

O διοικητικός και λειτουργικός εκσυγχρονισμός των υπηρεσιών υγείας θα πρέπει να συμβαδίζει με μία ορθολογικότερη αναδιάταξη του προσωπικού, στο πλαίσιο μίας πολιτικής ανάπτυξης του προσωπικού, προκειμένου να επιτευχθεί το βέλτιστο αποτέλεσμα από ποσοτική και ποιοτική άποψη. 

Στο Γ’ ΚΠΣ, προτεραιότητα θα δοθεί στην κατάρτιση του προσωπικού των νοσοκομείων (ιατρικό, νοσηλευτικό, παρα-ιατρικό, διοικητικό προσωπικό), καθώς και στην κατάρτιση των ανωτέρων διοικητικών στελεχών νοσοκομείων. Η εν λόγω κατάρτιση θα πρέπει να συνδέεται άμεσα με τις συγκεκριμένες ανάγκες οι οποίες απορρέουν από τις πλέον πρόσφατες επιστημονικές εξελίξεις και τάσεις στο χώρο. Eπιπλέον, θα πρέπει να εξασφαλιστεί η επαρκής κατάρτιση του προσωπικού υγειονομικής περίθαλψης στις πρωτοβάθμιες υπηρεσίες υγείας και του προσωπικού που απασχολείται στο πεδίο της προστασίας της δημόσιας υγείας και της πρόληψης. 

Η λειτουργία υποστηρικτικών μηχανισμών της μεταρρύθμισης του εθνικού συστήματος υγείας και η πρόσληψη εξειδικευμένου προσωπικού θα μπορούσε επίσης να εξετασθεί για χρηματοδότηση κατά τρόπο ο οποίος θα περιγραφεί στο Ε.Π. Υγεία-Πρόνοια.  

H εισαγωγή ολοκληρωμένων συστημάτων πληροφορικής τόσο σε διαχειριστικό όσο και σε ιατρικό επίπεδο, συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης δικτύων τηλε-ιατρικής, προβλέπεται στο πλαίσιο της προτεραιότητας «Kοινωνία της Πληροφορίας». 

Mία τρίτη προτεραιότητα είναι η ενίσχυση και η περαιτέρω ανάπτυξη των πρωτοβάθμιων υπηρεσιών της υγειονομικής περίθαλψης στα αστικά κέντρα συμβάλλοντας στη μείωση της άνισης πρόσβασης των πολιτών στο σύστημα υγείας και στη βελτίωση της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας των νοσοκομείων μειώνοντας το φόρτο εργασίας τους. Aυτό, σε συνδυασμό με άλλα μέτρα, θα συνεισφέρει και στην προώθηση της πρόληψης και την προστασία της δημόσιας υγείας. Οι προσπάθειες κατάρτισης που απαιτούνται για το σκοπό αυτό θα πρέπει να βασιστούν ανάλογα με τις ανάγκες, σε εκσυγχρονισμό του περιεχομένου μαθημάτων και σε νέους τύπους διεπιστημονικών προσόντων.

Λαμβανομένων υπόψη των προοπτικών εξέλιξης της μεταρρύθμισης του εθνικού συστήματος υγείας, ξεκινώντας με την υιοθέτηση του σχετικού νομοθετικού πλαισίου το φθινόπωρο του 2000, θα μπορούσε να εξετασθεί το ενδεχόμενο διάθεσης πιστώσεων για τον εκσυγχρονισμό της υποδομής και του εξοπλισμού των νοσοκομειακών μονάδων ιδιαίτερα στην Aθήνα και τη Θεσσαλονίκη.

Kάτι τέτοιο θα πρέπει να αφορά επενδύσεις άμεσα συνδεδεμένες με τον διοικητικό και λειτουργικό εκσυγχρονισμό των υπηρεσιών υγείας, με την προϋπόθεση ότι προτείνονται στο πλαίσιο ενός στρατηγικού σχεδίου. Aυτό το σχέδιο θα πρέπει να περιέχει όλα τα στοιχεία της προσπάθειας εκσυγχρονισμού (διοίκηση, λειτουργία με ιδιαίτερη προσοχή στη βελτίωση της απόδοσης του προσωπικού, εκσυγχρονισμός και ολοκλήρωση των υποδομών και του εξοπλισμού των νοσοκομειακών μονάδων ιδιαίτερα στην Αθήνα και στην Θεσσαλονίκη). Θα έχει σαφώς αρθρωμένες φάσεις και συγκεκριμένους βραχυπρόθεσμους, μεσοπρόθεσμους και μακροπρόθεσμους στόχους. 
Ψυχική Yγεία

Σχετικά με την ψυχική υγεία, είναι σημαντικό οι παρεμβάσεις να εναρμονίζονται και να εξασφαλίζουν τη συνέχεια της προσπάθειας ψυχιατρικής μεταρρύθμισης η οποία ξεκίνησε με τον Kανονισμό 815/84. Θα αναληφθεί δράση κυρίως ως προς την επιτάχυνση της απο-ιδρυματοποίησης χρόνιων ασθενών σε μεγάλα ψυχιατρικά νοσοκομεία και την αποφυγή χρόνιας νοσηλείας μέσα από εξατομικευμένη διαδικασία η οποία θα καθιστά τους ασθενείς ικανούς, και ενεργά υποκείμενα με δικαιώματα για πλήρη συμμετοχή στην κοινωνία και στην αγορά εργασίας. Aυτό θα επιτευχθεί μέσα από την ανάπτυξη ενός αποτελεσματικού τομεοποιημένου δικτύου μονάδων ψυχικής υγείας, σε επίπεδο τοπικής κοινότητας, για την πρόληψη, άμεση παρέμβαση, παροχή φροντίδας/υποστήριξης, καθώς και δομών που διευκολύνουν τη μετάβαση στην κοινωνικο-οικονομική (επαν)ένταξη.

Eπιπλέον θα πρέπει να υιοθετηθούν κατάλληλα μέτρα κοινωνικής πολιτικής καθώς και εκπαίδευσης/κατάρτισης, σε συνδυασμό με τις αναγκαίες προληπτικές και ενεργητικές πολιτικές που να προωθούν τη συμμετοχή στην αγορά εργασίας.

Προκειμένου να εξασφαλισθεί μια ολοκληρωμένη και συνεκτική προσέγγιση και να τεθούν οι κατάλληλες προτεραιότητες δράσης, οι παρεμβάσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων στον τομέα της Ψυχικής Yγείας προϋποθέτουν ένα εθνικό σχέδιο δράσης, το οποίο θα περιλαμβάνει όλες τις ενέργειες οι οποίες απαιτούνται ακόμη για τη συνέχιση και εδραίωση της ψυχιατρικής μεταρρύθμισης στην Eλλάδα, περιλαμβανομένου του οργανωτικού και διοικητικού εκσυγχρονισμού των μονάδων ψυχικής υγείας με μία ορθολογικότερη αναδιάταξη του προσωπικού. Το σχέδιο αυτό θα πρέπει να ολοκληρωθεί και εγκριθεί μέχρι το τέλος του έτους 2002 και θα πρέπει επίσης να περιλαμβάνει μία ειδική δράση στο ψυχιατρικό νοσοκομείο Aττικής για την άμεση βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των ασθενών καθώς και την απο-ιδρυματοποίηση ασθενών. Θα πρέπει να αποτελείται από φάσεις σαφώς αρθρωμένες και με κατάλληλους βραχυπρόθεσμους, μεσοπρόθεσμους και μακροπρόθεσμους ποσοτικοποιημένους στόχους. H συστηματική παρακολούθηση και αποτίμηση της εφαρμογής του σχεδίου θα πρέπει να διασφαλίζεται από την αρμόδια υπηρεσία του Yπουργείου Yγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.
Eιδικότερα, η συνέχιση της προσπάθειας της ψυχιατρικής μεταρρύθμισης απαιτεί τη δέσμευση των Eλληνικών αρχών όσον αφορά:

-
Tην εφαρμογή του πρόσφατα ψηφισθέντος νόμου για την ψυχική υγεία (Nόμος 2716/99) διασφαλίζοντας ότι το σύνολο της απαραίτητης σχετικής νομοθεσίας θα έχει θεσπισθεί το αργότερο μέχρι το τέλος του 2002.
-
Tην κατάλληλη χρήση και λειτουργία όλων των δομών που δημιουργήθηκαν με τον Kανονισμό 815/84, τις Kοινοτικές Πρωτοβουλίες, και το E.Π. "Kαταπολέμηση του Aποκλεισμού από την Aγορά Eργασίας" (KΠΣ 1994-99 για την Eλλάδα).
-
Tη συνέχιση της λειτουργίας όλων των δομών που πρόκειται να δημιουργηθούν είτε για την απο-ιδρυματοποίηση των ασθενών είτε για την πρόληψη, την άμεση παρέμβαση, την παροχή φροντίδας υποστήριξης καθώς και την διευκόλυνση της μετάβασης στην κοινωνικοοικονομική επανένταξη, στο πλαίσιο του KΠΣ 2000-2006 για την Eλλάδα.

-
Τη διατήρηση, στο βαθμό του δυνατού, και με την προϋπόθεση ότι θα αποτιμηθεί η ποιότητα του προσωπικού που έχει ήδη προσληφθεί στο πλαίσιο του KΠΣ 1994-99 για την Eλλάδα, μέσα από κατάλληλες διοικητικές / νομοθετικές ρυθμίσεις που θα διασφαλίσουν τη συνέχεια της προσπάθειας.

-
Tην εισαγωγή θεσμικών / νομοθετικών μεταρρυθμίσεων για την κατά το δυνατόν απλοποίηση των ισχυουσών διαδικασιών χρηματο-οικονομικής διαχείρισης και πρόσληψης προσωπικού στα ψυχιατρικά νοσοκομεία και σε άλλα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου στον τομέα υγείας και πρόνοιας.
Πρόνοια

H απομάκρυνση από την παραδοσιακή προσέγγιση "προστατευτισμού" προς μία προσέγγιση η οποία βασίζεται στα δικαιώματα και στις ίσες ευκαιρίες θα πρέπει να αποτελεί τη στρατηγική που θα διέπει τις παρεμβάσεις των Διαρθρωτικών Tαμείων στον τομέα της Πρόνοιας για την περίοδο 2000-2006.

Στο πλαίσιο εθνικών πολιτικών κοινωνικής προστασίας και ειδικότερα πολιτικών που προωθούν την κοινωνική ενσωμάτωση, το επιχειρησιακό πρόγραμμα θα στηρίξει κατά προτεραιότητα:

· Τον εκσυγχρονισμό του συστήματος κοινωνικής φροντίδας της χώρας προκειμένου να συμβάλλει αφενός στην ποιοτική αναβάθμιση της κοινωνικής προστασίας των λιγότερο ευνοούμενων κοινωνικών ομάδων και αφετέρου στην ομαλή κοινωνική/ οικονομική και εργασιακή ένταξη και επανένταξη του πληθυσμού – στόχου.

· Την ανάπτυξη δράσεων σε τοπικό επίπεδο, για την υποστήριξη των ατόμων που απειλούνται ή πλήττονται με αποκλεισμό.

· Την αποϊδρυματοποίηση και την πρόληψη της περιθωριοποίησης με την ενίσχυση της αυτονομίας των ατόμων και των ευπαθών ομάδων του πληθυσμού που χρειάζονται στήριξη.
· 
· Θα μπορούσε να εξετασθεί η βελτίωση υπαρχουσών και δημιουργία νέων δομών εφόσον εξυπηρετούν την προσέγγιση των ίσων ευκαιριών, της κοινωνικής ενσωμάτωσης και (επαν)ένταξης στην αγορά εργασίας και με βάση τους όρους οι οποίοι θα αναφέρονται στο επιχειρησιακό πρόγραμμα Υγεία-Πρόνοια.

H κατάρτιση του προσωπικού θα πρέπει κατά προτεραιότητα να συνδέεται με το στόχο της διευκόλυνσης της συμμετοχής, της αυτονομίας και της ανεξαρτησίας ιδιαίτερα των ατόμων σε μειονεκτική θέση, συμπεριλαμβανομένων των ατόμων με ειδικές ανάγκες. Eπιπλέον, οι ενέργειες αποκατάστασης και πρόληψης θα πρέπει να είναι πιο στενά συνδεδεμένες, όπου ενδείκνυται, με την επιδίωξη ίσων ευκαιριών.

2.3.6  Προτεραιότητα 6: ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

Η ελληνική κυβέρνηση αποδίδει ιδιαίτερη σημασία στην προώθηση της Κοινωνίας της Πληροφορίας (ΚτΠ) στην Ελλάδα. Θεωρεί ότι οι νέες Τεχνολογίες Πληροφοριών και Επικοινωνιών (ΤΠΕ) αποτελούν ουσιαστικό εργαλείο για ανοιχτή και αποτελεσματική διακυβέρνηση καθώς και για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. Δημιουργούν νέες μεθόδους εργασίας, νέες δεξιότητες και την ανάγκη για συνεχή μάθηση και προσαρμογή του εκπαιδευτικού συστήματος. Ταυτόχρονα, συμβάλλουν στη καλυτέρευση της ποιότητας ζωής με την παροχή βελτιωμένων υπηρεσιών υγείας, μεταφορών και προστασίας του περιβάλλοντος. Συμβάλλουν, επίσης, στην προώθηση της πολιτιστικής κληρονομιάς και της ελληνικής γλώσσας. Κύριο μέλημα της Κυβέρνησης είναι να εξασφαλίσει ότι η αναδυόμενη ΚτΠ θα είναι μία κοινωνία για όλους, χωρίς διακρίσεις μεταξύ εχόντων και μη εχόντων πρόσβαση στην πληροφορία, διασφαλίζοντας τα δικαιώματα των πολιτών και την ελευθερία έκφρασης και πληροφόρησης.
Με στόχο την προώθηση της ΚτΠ με τρόπο συνεκτικό και ολοκληρωμένο, προτείνεται ένα ξεχωριστό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για την ΚτΠ (ΕΠΚτΠ) στο πλαίσιο του παρόντος ΚΠΣ. Το εν λόγω ΕΠ έχει καινοτομικό και οριζόντιο χαρακτήρα, διαπερνώντας διαφορετικές κυβερνητικές υπηρεσίες. Στόχος του είναι να εφαρμοστούν τα σημαντικότερα σημεία της Λευκής Βίβλου της ελληνικής κυβέρνησης με τίτλο “Η Ελλάδα στην Κοινωνία της Πληροφορίας” του Φεβρουαρίου του 1999, όπως αυτή επικαιροποιείται. Κινείται επίσης στην κατεύθυνση  της πρωτοβουλίας eEurope και των συμπερασμάτων της Συνόδου Κορυφής που πραγματοποιήθηκε στη Λισσαβόνα τον Μάρτιο του 2000 και των σχεδίων δράσης eEurope 2005 και i2010.

Εντούτοις, η ανάπτυξη των εφαρμογών για την ΚτΠ δεν αποτελεί αυτοσκοπό. Μπορεί να επιτύχει μόνο στο πλαίσιο μιας ευρύτερης προοπτικής για την επίτευξη αποτελεσματικότητας και εκσυγχρονισμού, μιας ανοιχτής κοινωνίας και ενός ποιοτικά καλύτερου επιπέδου διαβίωσης. Για το λόγο αυτό, είναι απαραίτητο οι δράσεις για την ΚτΠ να είναι πλήρως ενσωματωμένες στο σχεδιασμό και στην εφαρμογή όλων των πλευρών κάθε αναπτυξιακής δράσης και να μην περιορίζονται σε μία συγκεκριμένη χρηματοδοτική προτεραιότητα. Η Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ θα πρέπει να δώσει συγκεκριμένες σχετικές οδηγίες προς τις Επιτροπές Παρακολούθησης των Τομεακών και Περιφερειακών Προγραμμάτων, ιδιαίτερα όσον αφορά στον καθορισμό των κριτηρίων επιλογής έργων, στην παρακολούθηση και στην αποτίμηση των αναπτυξιακών επιπτώσεων.
Συνολικά, προτείνεται να αξιοποιηθούν στο πλαίσιο του ΕΠΚτΠ περίπου 2,167  δισεκατομμύρια ευρώ δημόσιας χρηματοδότησης  για το σύνολο της προγραμματικής περιόδου. Το ποσό αυτό αντιπροσωπεύει επίπεδα δαπάνης ανάλογα με εκείνα των πλέον φιλόδοξων περιοχών της Βορείου Ευρώπης κατά την παρελθούσα περίοδο. Μολονότι η αξιοποίηση ενός τόσο μεγάλου ποσού αποτελεί σημαντική πρόκληση, είναι βέβαιο ότι  απαιτούνται αποφασιστικές ενέργειες προκειμένου να μειωθεί η απόσταση που χωρίζει την Ελλάδα από τα υπόλοιπα Κράτη-Μέλη της Ε.Ε. όσον αφορά τις εφαρμογές για την ΚτΠ.

Το 2000, οι συνολικές δαπάνες για ΤΠΕ αντιπροσωπεύουν σχεδόν το 4% του (ελληνικού) ΑΕΠ, ποσοστό μικρότερο από τον αντίστοιχο κοινοτικό μέσο όρο. Το 2000 τα ποσοστά διείσδυσης των προσωπικών ηλεκτρονικών υπολογιστών (PCs) και του Internet, 15% και 5% αντίστοιχα, παραμένουν χαμηλά αλλά αναμένεται να αυξηθούν σημαντικά. Θεμελιώδης προϋπόθεση επιτυχίας είναι η ταχεία ολοκλήρωση της απελευθέρωσης της αγοράς τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών. Το γεγονός αυτό θα οδηγήσει σε σημαντικές μειώσεις του μέσου κόστους των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών που, ιδιαίτερα για τις επιχειρήσεις, παραμένει υψηλό, καθώς και σε περαιτέρω βελτίωση της ποιότητας και του εύρους των προσφερομένων υπηρεσιών. Μεγάλες δυνατότητες για αύξηση της χρήσης των ΤΠΕ εμφανίζονται, επίσης, στη δημόσια διοίκηση, στα σχολεία και στους χώρους εργασίας, δυνατότητες που προς το παρόν δεν έχουν πλήρως ενεργοποιηθεί.

Το παρόν ΕΠ θα περιλαμβάνει τους παρακάτω άξονες προτεραιότητας:

2.3.6.1. Παιδεία και Πολιτισμός

Αξιοποιώντας δράσεις που χρηματοδοτήθηκαν από το 2ο ΚΠΣ, στόχος είναι να προσαρμοστεί το εκπαιδευτικό σύστημα στις απαιτήσεις της ψηφιακής εποχής και να χαρακτηρίζεται από αυξημένη χρήση των νέων τεχνολογιών στην εκπαίδευση, τη δικτύωση σχολείων, πανεπιστημίων και ακαδημαϊκής κοινότητας (συμπεριλαμβανομένων των διοικητικών υπηρεσιών), από καλά καταρτισμένους εκπαιδευτικούς και μαθητές, καθώς και από την ανάπτυξη ψηφιακού εκπαιδευτικού περιεχομένου. Επίσης, οι ΤΠΕ πρόκειται να χρησιμοποιηθούν για την προώθηση του ελληνικού πνεύματος και πολιτισμού, μέσω της τεκμηρίωσης της πολιτιστικής κληρονομιάς και της προστασίας της ελληνικής γλώσσας.

Σύμφωνα με τις συστάσεις του κειμένου eEurope, όλα τα σχολεία της Ελλάδας θα διαθέτουν πρόσβαση στο διαδίκτυο και εργαλεία πολυμέσων, καθώς και ικανοποιητικές υπηρεσίες υποστήριξης μέσω του παγκόσμιου ιστού έως το τέλος του 2001. Ιδιαίτερη προσπάθεια θα πρέπει να καταβληθεί προς όφελος των νέων που κατοικούν στις λιγότερο ευνοημένες περιοχές, εξασφαλίζοντάς τους πρόσβαση μέσω δημοσίων σημείων σύνδεσης. Σύμφωνα επίσης με τις συστάσεις του κειμένου eEurope έως το τέλος του 2002, όλοι οι εκπαιδευτικοί θα πρέπει να έχουν καταρτιστεί, ατομικά όπου απαιτείται, στη χρήση του διαδικτύου και πολυμεσικών εφαρμογών εκπαιδευτικού λογισμικού. Η επίτευξη όλων των παραπάνω στόχων εξαρτάται από την ενεργοποίηση νέων μεθόδων εφαρμογής που θα επιτρέψουν την επιτάχυνση της διαδικασίας υλοποίησης. Το ποσοστό διείσδυσης των PCs στην εκπαιδευτική και μαθητική κοινότητα μπορεί επίσης να βελτιωθεί με την ενθάρρυνση της προμήθειας εξοπλισμού και λογισμικού σε χαμηλό κόστος.

Οι εκπαιδευτικοί θα πρέπει να εκπαιδεύονται και να ενημερώνονται συνεχώς για τις νέες τεχνολογίες. Πρέπει να αναπτυχθούν κατάλληλες εκπαιδευτικές πολυμεσικές εφαρμογές για την κατάρτιση. Η διασφάλιση υψηλής ποιότητας εκπαίδευσης με εφαρμογές πολυμέσων εξαρτάται κυρίως από την ύπαρξη κατάλληλου παιδαγωγικού και εκπαιδευτικού λογισμικού. Θα είναι, συνεπώς, σημαντικό να αναπτυχθεί και να διαχυθεί εκπαιδευτικό υλικό πολυμέσων, να προωθηθεί η πιστοποίηση εφαρμογών εκπαιδευτικού λογισμικού, να δημιουργηθούν ψηφιακές βιβλιοθήκες συνδεδεμένες στα κατάλληλα δίκτυα, καθώς και να συσταθούν κέντρα τηλε-εκπαίδευσης για εκπαιδευτικούς και εκπαιδευόμενους σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης. Οι κοινωνικά μειονεκτούσες ομάδες δεν πρέπει να αποκλειστούν από την ΚτΠ και οι ΤΠΕ θα πρέπει να χρησιμοποιηθούν ως εργαλείο για την ειδική εκπαίδευση αυτών των ατόμων.

Μία άλλη προτεραιότητα είναι να εξασφαλιστεί, έως το τέλος του προγράμματος, γρήγορο Internet για ερευνητές και σπουδαστές, με τη συνέχιση της αναβάθμισης του ελληνικού ακαδημαϊκού δικτύου.
Προτεραιότητα αποτελεί επίσης η αξιοποίηση εφαρμογών ΤΠΕ στον τομέα του πολιτισμού. Μέσω επιταχυνόμενων διαδικασιών και θεσμικής προσαρμογής όπου απαιτείται, θα δοθεί έμφαση στη χρήση πληροφορικής και δικτύων για την τεκμηρίωση της πολιτιστικής κληρονομιάς και της σύγχρονης πολιτιστικής δημιουργίας, την προώθηση της ελληνικής πολιτιστικής κληρονομιάς (αρχαίας και σύγχρονης) και πολιτισμού με τη χρήση σύγχρονων δικτύων επικοινωνίας, καθώς και την υποστήριξη νέων μορφών πολιτιστικής έκφρασης με χρήση εργαλείων ΤΠΕ.  

2.3.6.2  Δημόσια Διοίκηση και Ποιότητα Ζωής

Ο δεύτερος άξονας προτεραιότητας έχει στόχο τη δημιουργία ανοικτής και αποτελεσματικής δημόσιας διοίκησης, με καλύτερες υπηρεσίες σε πολίτες και επιχειρήσεις, σε ένα περιβάλλον διαφάνειας και αυξημένης προσπέλασης στη δημόσια πληροφορία. Αποσκοπεί, επίσης, στην αξιοποίηση των ΤΠΕ σε τομείς όπως η υγεία και η πρόνοια, η προστασία του περιβάλλοντος και οι μεταφορές, προκειμένου να βελτιωθεί το επίπεδο της ποιότητας ζωής των πολιτών.

Πρώτη προτεραιότητα είναι να αξιοποιηθούν οι ΤΠΕ για να βελτιωθεί η ποιότητα των παρεχομένων σε πολίτες και επιχειρήσεις υπηρεσιών από την δημόσια διοίκηση σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Οι απαιτούμενες, για την υποστήριξη αυτού του σκοπού, εφαρμογές πληροφορικής γραφείου θα χρηματοδοτηθούν ως τμήματα έργων που οδηγούν σε βελτίωση των παρεχομένων προς τους πολίτες υπηρεσιών με καθορισμένο και επαληθεύσιμο τρόπο. Στο πλαίσιο αυτό, περιλαμβάνεται η ανάπτυξη on-line εφαρμογών (συμπεριλαμβανομένων των διαδικασιών δημοσίων προκηρύξεων και προμηθειών) καθώς και η χρήση ΤΠΕ για απλοποίηση και επανακαθορισμό διαδικασιών και επικοινωνίας εντός και μεταξύ δημοσίων υπηρεσιών, σε όλη τη δημόσια διοίκηση και ιδιαίτερα στον δημοσιονομικό και χρηματοοικονομικό τομέα, στην κοινωνική ασφάλιση, στον τομέα της δικαιοσύνης, στην περιφερειακή ανάπτυξη και διοίκηση, καθώς και στον τομέα των υπηρεσιών άμεσης βοήθειας και αντιμετώπισης έκτακτων περιστατικών. Περιλαμβάνεται επίσης η συνέχιση και ολοκλήρωση συναφών δράσεων του Β’ ΚΠΣ. Στόχος είναι έως το τέλος της προγραμματικής περιόδου να παρέχεται on-line μία σειρά βασικών υπηρεσιών. Έως την ολοκλήρωση του Προγράμματος, θα παρέχεται ικανός αριθμός υπηρεσιών ηλεκτρονικά στους πολίτες. 

Στο πλαίσιο αυτό, ιδιαίτερη έμφαση αποδίδεται στην αναδιοργάνωση των υπηρεσιών της αγοράς εργασίας, σύμφωνα με το σχέδιο δράσης που αναφέρεται στο κείμενο της προτεραιότητας ‘Ανθρώπινοι Πόροι’, σε συνεργασία και συντονισμό με την Διαχειριστική Αρχή του ΕΠΚτΠ.

Δεύτερη προτεραιότητα είναι η υποστήριξη της διαχείρισης των πόρων των Διαρθρωτικών  Ταμείων και της μετάβασης στο ευρώ σε κάθε επίπεδο της δημόσιας διοίκησης.

Τρίτη προτεραιότητα είναι η χρησιμοποίηση ΤΠΕ για την υποστήριξη μιας ευρύτερης στρατηγικής παροχής βελτιωμένων υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας σε όλους τους πολίτες, καθώς και για την αναδιοργάνωση της διοίκησης και του προϋπολογισμού στον τομέα της υγείας. Σκοπός είναι να δημιουργηθεί ένα πλήρως αναθεωρημένο σύστημα υγείας και πρόνοιας που να υποστηρίζεται από εφαρμογές της ΚτΠ. Αυτό συνεπάγεται, μεταξύ άλλων, τη σύνδεση του επιστημονικού και διοικητικού προσωπικού του τομέα με υποδομές ιατρικής τηλεματικής για πρόληψη, διάγνωση και θεραπεία, τη διασύνδεση περιφερειακών και τοπικών κέντρων υγείας (συμπεριλαμβανομένων κέντρων σε απομακρυσμένες, νησιωτικές και ορεινές περιοχές) με ιατρικές υπηρεσίες που παρέχονται από κεντρικά σημεία, την ανάπτυξη εφαρμογών τηλεϊατρικής, ηλεκτρονικών συστημάτων για ηλικιωμένους και ανάπηρους, καθώς και συστημάτων για ασφαλή και εμπιστευτική πρόσβαση σε δίκτυα πληροφοριών για τους ασθενείς.

Τέταρτη προτεραιότητα πρέπει να είναι τη χρηματοδότηση καινοτομικών πιλοτικών ενεργειών στις οποίες εμπλέκονται και δημόσιες υπηρεσίες σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, στη βάση αξιολογικής και ανταγωνιστικής διαδικασίας. Τα αποτελέσματα από τις εν λόγω πιλοτικές ενέργειες θα πρέπει να διαχέονται ενεργά από τον μηχανισμό διαχείρισης του συστήματος. 

Πέμπτη προτεραιότητα είναι η καθιέρωση και υποστήριξη γεωγραφικών και περιβαλλοντικών χαρτογραφικών και διαχειριστικών πληροφοριακών συστημάτων, που θα διασυνδέουν την κεντρική με την περιφερειακή και τοπική διοίκηση. Επίσης το έργο που έχει ξεκινήσει για τη δημιουργία του κτηματολογίου προτείνεται να συνεχιστεί με τη δημιουργία του κατάλληλου πλαισίου υποδομής σε τεχνολογίες πληροφορικής και δεδομένα, που θα διευκολύνει και επιταχύνει τις διαδικασίες σύνταξης και λειτουργίας του Εθνικού Κτηματολογίου. 
Τέλος, η έκτη προτεραιότητα αφορά στις “έξυπνες μεταφορές” μέσω της εισαγωγής εφαρμογών τηλεματικής, σε συνεργασία και συντονισμό με τη διαχειριστική αρχή του αντίστοιχου προγράμματος προκειμένου να διασφαλιστεί η συμπληρωματικότητα των σχετικών δράσεων. Στο πλαίσιο αυτό συμπεριλαμβάνονται ενδεικτικά η αποτελεσματική χρήση υπηρεσιών διαχείρισης της κυκλοφορίας ή/και πληροφόρησης στον τομέα των μεταφορών, η υποστήριξη της ανάπτυξης συστημάτων ελέγχου της κυκλοφορίας και ηλεκτρονικών συστημάτων κρατήσεων στον τομέα των εναέριων μεταφορών, καθώς και συστήματα διαχείρισης εκτάκτων γεγονότων (“αναζήτησης και διάσωσης”) στον τομέα των θαλάσσιων μεταφορών. 

Οι προαναφερόμενες προτεραιότητες θα υλοποιηθούν μέσω ολοκληρωμένων προγραμμάτων που θα περιλαμβάνουν εκπαίδευση και επανειδίκευση, προμήθεια υλικού και λογισμικού, καθώς και την αξιοποίηση εξωτερικών ειδικών συμβούλων. Στην κατεύθυνση αυτή, το ΕΠ θα υποστηρίξει τη δημιουργία και λειτουργία ενός Παρατηρητηρίου για την ΚτΠ, κύριο έργο του οποίου θα είναι να υποστηρίζει τη διαμόρφωση της πολιτικής για την ΚτΠ (μέσω συγκριτικών ερευνών κ.λ.π.) και να μεριμνά για την ενημέρωση και ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης σε θέματα σχετικά με την ΚτΠ.

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στη σύσταση και συγκρότηση των ομάδων που θα είναι υπεύθυνες για την προετοιμασία και εφαρμογή των σχεδίων δράσης, ή / και στη δημιουργία ευέλικτων και κατάλληλα στελεχωμένων μονάδων ΤΠΕ και οργάνωση τους, σε όλους τους φορείς της Δημόσιας Διοίκησης, καθώς και στην απαιτούμενη δέσμευση της διοίκησης, προκειμένου να εφαρμοστούν με επιτυχία οι διοικητικές και διαχειριστικές αλλαγές που πρέπει να συνοδεύουν την εισαγωγή σύγχρονων συστημάτων αυτοματισμού γραφείων και τηλεπικοινωνιών.

2.3.6.3  Απασχόληση και Κοινωνική Ένταξη 

Ο τρίτος άξονας προτεραιότητας έχει στόχο τη δημιουργία ενός περιβάλλοντος με αυξημένες ευκαιρίες απασχόλησης για όλους στην ΚτΠ, υποστηρίζοντας την επιχειρηματικότητα και τη δημιουργία θέσεων εργασίας που σχετίζονται με την εφαρμογή των τεχνολογιών της ΚτΠ σε καθιερωμένους και αναδυόμενους τομείς της οικονομίας, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων στις ΤΠΕ και της απασχολησιμότητας του εργατικού δυναμικού, καθώς και την ενθάρρυνση της ανάπτυξης νέων μορφών εργασίας όπως η τηλε-εργασία.

Όσον αφορά στην κατάρτιση, το ΕΠΚτΠ θα εστιαστεί αφενός στην ανάπτυξη βασικών δεξιοτήτων στην πληροφορική για ευρύτερες ομάδες του πληθυσμού και θα συμβάλλει αφετέρου στη γεφύρωση του υπάρχοντος χάσματος μεταξύ επαγγελματικών προσόντων και αναγκών στα επαγγέλματα των ΤΠΕ. Στο πλαίσιο αυτό, θα αναπτυχθούν ειδικά εκπαιδευτικά προγράμματα. Με την ευκαιρία αυτή θα πρέπει να υιοθετηθούν πιο ευέλικτες διαδικασίες και να αξιοποιηθούν όσο το δυνατό καλύτερα βιβλιοθήκες, δημοτικά κέντρα και άλλες ανάλογες εγκαταστάσεις. Σε κατάλληλες περιπτώσεις, η δράση αυτή θα μπορούσε να συνδεθεί με την επανένταξη στην αγορά εργασίας. Θα πρέπει, επίσης, να αναληφθεί ειδική δράση για την προώθηση της κατανόησης και χρήσης των εφαρμογών της ΚτΠ και του Internet κοινωνικά μειονεκτουσών ομάδων του πληθυσμού.

Η ενεργητική υποστήριξη δράσεων για την αγορά εργασίας στις ΤΠΕ θα εξειδικευτεί μέσω της προώθησης της απασχολησιμότητας με συνδυασμένες ενέργειες κατάρτισης και προώθησης της απασχόλησης, μέσω ενεργειών για την απόκτηση επαγγελματικής εμπειρίας σε επιχειρήσεις του συγκεκριμένου κλάδου (εκπαιδευόμενοι), μέσω της προώθησης της απασχόλησης νέων αποφοίτων σε εξειδικευμένους τομείς των ΤΠΕ ή της προσαρμογής στις ανάγκες συγκεκριμένων μειονεκτουσών ομάδων του πληθυσμού και των γυναικών, καθώς και μέσω της ενθάρρυνσης πιλοτικών εφαρμογών τηλε-εργασίας και τηλε-κατάρτισης, ιδιαίτερα σε γεωγραφικά απομονωμένες και νησιωτικές περιοχές.

Στο πλαίσιο του παρόντος άξονα προτεραιότητας θα προβλέπεται, επίσης, η χρηματοδότηση έργων, που θα επιλέγονται με ανοικτή και ανταγωνιστική διαδικασία, μέσω των οποίων θα προωθούνται νέες μέθοδοι και βοηθήματα κατάρτισης, ενδεχομένως και με νέες μορφές συνεργασίας μεταξύ επιχειρήσεων και δομών εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης. Συγκεκριμένοι ποσοτικοί στόχοι για τις δράσεις κατάρτισης θα προσδιοριστούν στο ΕΠΚτΠ.

2.3.6.4.  Η Ψηφιακή Οικονομία

Ο τρίτος επίσης άξονας προτεραιότητας έχει στόχο να συμβάλει στην ανάπτυξη της “νέας οικονομίας” στην Ελλάδα, με την ενθάρρυνση της δημιουργίας νέων επιχειρήσεων, της ανάδειξης νέων τομέων επιχειρηματικής δραστηριότητας και της αύξησης της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας σε ολόκληρη την ελληνική οικονομία. Στο πλαίσιο αυτό, το ΕΠΚτΠ θα προωθήσει και θα ενισχύσει δράσεις όπως:

· Τη χρήση εφαρμογών ΤΠΕ από Μικρομεσαίες Επιχειρήσεις (ΜΜΕ) και των τριών τομέων της οικονομίας (πρωτογενή, δευτερογενή και τριτογενή), προκειμένου να αυξηθεί η παραγωγικότητα και η ανταγωνιστικότητά τους.

· Τη χρήση εφαρμογών ηλεκτρονικoύ επιχειρείν, προκειμένου οι ελληνικές εταιρίες να υιοθετήσουν ηλεκτρονικές μορφές επιχειρηματικής δράσης, τόσο σε εθνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο.

· Την υποστήριξη της δημιουργίας κανονιστικού πλαισίου που θα διευκολύνει την ηλεκτρονική πραγματοποίηση συναλλαγών σε ένα περιβάλλον που θα διασφαλίζει την προστασία της ιδιωτικής ζωής και την εμπιστοσύνη των καταναλωτών.

· Την ενδυνάμωση της υποδομής που είναι απαραίτητη για τη λειτουργία των ηλεκτρονικών επιχειρήσεων (ευρυζωνικά δίκτυα, εξοπλισμός και εφαρμογές ΤΠΕ).

· 
· Την ανάπτυξη της βιομηχανίας ψηφιακού περιεχομένου, με την παραγωγή και διανομή προϊόντων πολυμέσων (που θα αφορούν, για παράδειγμα, τον αρχαίο και τον σύγχρονο ελληνικό πολιτισμό, τον τουρισμό, κ.λπ.).

· Την ίδρυση ΜΜΕ υψηλής τεχνολογίας στον τομέα των εφαρμογών και των υπηρεσιών ΤΠΕ, μέσω της ανάπτυξης μηχανισμών όπως τα κεφάλαια υψηλού επιχειρηματικού κινδύνου (venture capital), οι ‘θερμοκοιτίδες’, κ.ά. τα οποία χρηματοδοτούνται από εθνικούς πόρους.

· Τη χρήση εφαρμογών ΤΠΕ από επιχειρήσεις για ενεργειακούς και περιβαλλοντικούς σκοπούς.

· Συστήματα απασχόλησης μέσω τηλε-εργασίας.

· Εφαρμογές για επιχειρήσεις που είναι εγκατεστημένες σε λιγότερο προνομιούχες περιοχές.
Μεσοπρόθεσμα, η παραγωγικότητα και η ανταγωνιστικότητα στην ‘ψηφιακή οικονομία’ εξαρτάται από τη συνέργια μεταξύ των συστημάτων επιστήμης, τεχνολογίας και παραγωγής και την ικανότητά τους να προσαρμόζονται και να ανανεώνονται συνεχώς. Ενισχύοντας αυτή τη διαδικασία, το ΕΠΚτΠ θα ενθαρρύνει και θα προωθήσει:

· Συνεργασίες μεταξύ επιχειρήσεων και μεταξύ επιχειρήσεων και ακαδημαϊκών και ερευνητικών ιδρυμάτων, για την ανάπτυξη ή την παραγωγική χρήση εφαρμογών που σχετίζονται με τις τεχνολογίες της ΚτΠ όπως, για παράδειγμα, η ατομική ηλεκτρονική πλοήγηση, ηλεκτρονικά περιβάλλοντα μάθησης, εναλλακτικά οργανωτικά περιβάλλοντα για εργασία εντάσεως γνώσης και η δικτύωση επιχειρήσεων και οι ‘έξυπνες’ κάρτες.

· Την αναβάθμιση του υψηλής ταχύτητας εθνικού ερευνητικού δικτύου, των τηλεματικών υπηρεσιών αιχμής και της υποδομής ΤΠΕ στα ερευνητικά ιδρύματα.

· Την ανάπτυξη και διάχυση περιεχομένου και πληροφορίας σε ψηφιακή μορφή (βάσεις δεδομένων, βιβλιοθήκες, κ.λπ.) για τις ανάγκες της ερευνητικής κοινότητας, καθώς και εκπαίδευση και εξειδίκευση νέων ερευνητών στον τομέα των ΤΠΕ.

2.3.6.5.  Επικοινωνίες

Η εθνική υποδομή επικοινωνιών αποτελεί τη σπονδυλική στήλη της ΚτΠ. Η ανάπτυξή της θα διασφαλίσει την ταχύτητα, τη φιλικότητα και την οικονομικότητα της αποθήκευσης, διακίνησης και επεξεργασίας της ψηφιακής πληροφορίας, διευκολύνοντας επομένως την ανάπτυξη της ποικιλίας προϊόντων και υπηρεσιών που συνολικά χαρακτηρίζουν την ΚτΠ. Σκοπός είναι να δημιουργηθεί ένα περιβάλλον προσφοράς εξελιγμένων τηλεπικοινωνιακών και οπτικοακουστικών υπηρεσιών με χαμηλό κόστος.

Η εξασφάλιση της απαραίτητης υποδομής σε μη προνομιούχες περιοχές θα πρέπει να διασφαλιστεί όχι μόνον μέσω των κατάλληλων κανονιστικών ρυθμίσεων που θα συνοδεύουν τον ανταγωνισμό σε μία απελευθερωμένη αγορά, αλλά και προωθώντας τη ζήτηση για τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες στις περιοχές αυτές μέσω της πρόσβασης ιδιωτών και επιχειρήσεων σε υποδομή που διατίθεται για χρήση στις δημόσιες υπηρεσίες.

Γενικότερα, οι δράσεις αυτού του άξονα προτεραιότητας θα πρέπει να εφαρμοστούν σε ένα περιβάλλον πλήρους απελευθέρωσης της αγοράς των τηλεπικοινωνιών, ενθάρρυνσης του ανταγωνισμού και τήρησης ανοικτών διαγωνιστικών διαδικασιών. Ιδιαίτερη έμφαση αποδίδεται στην παροχή βελτιωμένων υπηρεσιών, χαμηλότερων τιμών και περισσότερου εύρους ζώνης μέσω της εισαγωγής μεγαλύτερου ανταγωνισμού στα τοπικά δίκτυα πρόσβασης. Σκοπός είναι να διατίθενται οι τηλεπικοινωνιακές υποδομές κατ’ αναλογία των οδικών. Στο πλαίσιο αυτό, καθώς και με βάση την πρωτοβουλία eEurope, ζητείται από τα Κράτη-Μέλη να δεσμευτούν ότι θα αναλάβουν τα κατάλληλα μέτρα που θα εξασφαλίσουν τα ακόλουθα αποτελέσματα έως τις αρχές του 2001:

· Διάθεση αποδεσμευμένων τοπικών βρόγχων (έως τα μέσα του 2001).

· Σημαντική μείωση των τιμολογίων για τις μισθωμένες γραμμές.

· Ελάφρυνση των απαιτήσεων για τη χορήγηση αδειών.

Παράλληλα, για να ενισχυθεί η πρόοδος προς την προαναφερθείσα κατεύθυνση, θα χρηματοδοτηθούν μέτρα που υποστηρίζουν την διαδικασία απελευθέρωσης στην τηλεπικοινωνιακή αγορά, όπως είναι η διαχείριση του φάσματος συχνοτήτων. Ο εξοπλισμός και τα συστήματα αυτά θα συμβάλλουν στην καλύτερη δυνατή εφαρμογή των κανονισμών στον τομέα των τηλεπικοινωνιών και στην αποτελεσματικότερη παρακολούθηση της αγοράς, ώστε να αναβαθμιστεί και να υποστηριχθεί η λειτουργία των αρμόδιων κανονιστικών αρχών στην αναδυόμενη απελευθερωμένη αγορά και να προστατευθεί το περιβάλλον και τα πνευματικά δικαιώματα.

Το 3ο ΚΠΣ θα χρηματοδοτήσει υποδομές τοπικών δικτύων πρόσβασης. Οι σχετικοί όροι θα πρέπει να περιγράφουν τις τοπικές ανάγκες και τις απαιτούμενες υπηρεσίες, χωρίς τεχνολογική προτίμηση. Οι παρέχοντες τις υπηρεσίες, οι οποίοι προσφέρουν εναλλακτικές δυνατότητες σε μικρές πόλεις και απομακρυσμένες περιοχές θα πρέπει να αναλάβουν τις εν λόγω τοπικές τηλεπικοινωνιακές υποδομές 

Επιπλέον των ενεργειών για την ανάπτυξη των τοπικών δικτυακών υποδομών πρόσβασης, είναι δυνατόν να χρηματοδοτηθούν Ευρυζωνικές υπηρεσίες για το δημόσιο τομέα, ειδικές δράσεις για επιλεγμένες ομάδες πληθυσμού και άτομα με ειδικές ανάγκες, καθώς και έργα επίδειξης συγκεκριμένων νέων τεχνολογιών. 

Προτεραιότητα θα πρέπει να δοθεί, τέλος, στην εξασφάλιση πρόσβασης στις εφαρμογές της ΚτΠ στους κατοίκους των λιγότερων ανεπτυγμένων περιοχών, χρησιμοποιώντας ως αντίστοιχα σημεία προσπέλασης, για παράδειγμα τα σχολεία, τα κέντρα πληροφόρησης, τα υπάρχοντα ταχυδρομικά γραφεία κλπ. στις εν λόγω περιοχές. Η συνέχιση της χρηματοδότησης της αναδιοργάνωσης και του εκσυγχρονισμού των ελληνικών ταχυδρομείων θα βασιστεί σε ένα σχέδιο δράσης, που θα προετοιμάζει την απελευθέρωση της αγοράς.

Εφαρμογή του ΕΠΚτΠ

Το παρόν ΕΠ έχει την ιδιαιτερότητα να εφαρμόζεται από πολλούς Φορείς Υλοποίησης (ΦΥ), σε αντίθεση με ένα συνηθισμένο τομεακό ΕΠ. Οι βασικοί παράγοντες που εμπλέκονται στην εφαρμογή του ΕΠΚτΠ είναι οι εξής:

Η Επιτροπή Παρακολούθησης του ΕΠ (ΕπΠα), οι αρμοδιότητες της οποίας περιγράφονται στον κανονισμό και τις διατάξεις εφαρμογής του ΚΠΣ, αποτελείται από εκπροσώπους των εμπλεκομένων υπουργείων και οργανισμών καθώς και διαφόρων κοινωνικών εταίρων, οι οποίοι ορίζονται με κοινή υπουργική απόφαση.

Η Διαχειριστική Αρχή ΕΠ (ΔΑ), οι αρμοδιότητες της οποίας περιγράφονται στον κανονισμό και τις διατάξεις εφαρμογής του ΚΠΣ, η οποία θα λειτουργεί υπό την εποπτεία Ειδικού ή Γενικού Γραμματέα.
Το Παρατηρητήριο της ΚτΠ, στο οποίο θα μετέχουν προσωπικότητες και υψηλού επιπέδου εμπειρογνώμονες, θα είναι υπεύθυνο μεταξύ άλλων για την εισαγωγή διεθνούς τεχνογνωσίας αιχμής, τη διάδοση βέλτιστων μεθόδων και πρακτικών, την υποβοήθηση ανταλλαγής εμπειριών, τεχνογνωσίας και πληροφόρησης, τη διάθεση εκπαιδευτικών εργαλείων, τη διενέργεια και την εποπτεία διεξαγωγής συγκριτικών μελετών, την πρόβλεψη των απαραίτητων δεξιοτήτων και των αντίστοιχων ελλείψεων στους τομείς των εφαρμογών για την ΚτΠ. Το Παρατηρητήριο θα συνεργάζεται στενά με διευρωπαϊκούς και περιφερειακούς μηχανισμούς, όπως οι LOCREGIS και IRISI. 

Ένας Οργανισμός Υλοποίησης, που θα πρέπει να δημιουργηθεί για να βοηθήσει δημόσιες υπηρεσίες και άλλους φορείς στην εφαρμογή των δράσεων του ΕΠ. Η δομή και η λειτουργία αυτού του οργανισμού (ή οργανισμών) θα περιγραφούν αναλυτικά στο ΕΠ. 

Η ακριβής διαδικασία διαχείρισης και χρηματοδότησης των διαφόρων υπηρεσιών μέσω του ΕΠΚτΠ θα περιγραφεί λεπτομερώς στο ΕΠ. Η ΔΑ θα λειτουργεί ως “ομπρέλα” για τη διαχείριση όλων των δράσεων που θα χρηματοδοτηθούν από το παρόν ΕΠ. Η διοίκηση κάθε επιμέρους έργου είτε θα ασκείται απευθείας από τον αντίστοιχο ΦΥ είτε θα μεταβιβάζεται στον(στους) Οργανισμό(ούς) Υλοποίησης διασφαλίζοντας τον ποιοτικό έλεγχο. Τα σχέδια δράσης των διαφόρων υπηρεσιών θα χρηματοδοτούνται στη βάση των επιχειρησιακών σχεδίων που θα εγκρίνονται εκ των προτέρων όπως αυτά επικαιροποιούνται. Θα χρησιμοποιούνται ευρέως υπηρεσίες εξωτερικών συμβούλων. Όσον αφορά στις αναθέσεις των έργων θα εφαρμόζονται ανταγωνιστικές διαδικασίες διαγωνισμών όπου είναι απαραίτητο και σύμφωνα με την Κοινοτική και Εθνική Νομοθεσία. Σε κάθε σχέδιο δράσης θα πρέπει να ορίζονται με σαφήνεια συγκεκριμένα ορόσημα ώστε να παρακολουθείται η εξέλιξη του έργου και να αποφεύγονται αποκλίσεις στον προϋπολογισμό ή/και στο χρονοδιάγραμμα υλοποίησης.

Ιδιαίτερη έμφαση αποδίδεται στη διαμόρφωση και εφαρμογή ενός εκτεταμένου προγράμματος ευαισθητοποίησης και πληροφόρησης, προκειμένου να ενημερωθεί το ευρύ κοινό για τις δυνατότητες και τη δυναμική των εφαρμογών και των υπηρεσιών της ΚτΠ. 

Η εφαρμογή των προαναφερθέντων στόχων θα μπορούσε ν’ αποτιμηθεί με τη χρήση διαφόρων δεικτών, οι σημαντικότεροι από τους οποίους βρίσκονται σε παράρτημα.
2.3.7.  Προτεραιότητα 7 : Περιφερειακή ανάπτυξη 

Προβλέπονται δεκατρία περιφερειακά προγράμματα, ένα για κάθε περιφέρεια της Ελλάδας στα οποία έχει κατανεμηθεί το 1/3 περίπου των διαθέσιμων πιστώσεων των Διαρθρωτικών Ταμείων για την περίοδο 2000-2006.

Τα προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης καθορίζονται και υλοποιούνται μέσω τοπικών και περιφερειακών εταιρικών σχέσεων.

Τα κοινά σημεία όσον αφορά τον περιφερειακό σχεδιασμό είναι τα ακόλουθα:

· Παρεμβάσεις οι οποίες ενδυναμώνουν τη διεθνή ανταγωνιστικότητα των περιφερειακών οικονομιών, εντοπίζουν τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα των περιοχών και προάγουν την εξωστρέφεια του παραγωγικού δυναμικού τους,  βελτιώνουν τις υποδομές, ενδυναμώνουν και εξειδικεύουν τον αναπτυξιακό ρόλο των αστικών κέντρων και αναπτύσσουν την ύπαιθρο.

· Υλοποίηση στρατηγικής και παρεμβάσεων για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και τη διάδοση καινοτομιών, των ίσων ευκαιριών για πρόσβαση στην έρευνα και την τεχνολογία καθώς και για την αναβάθμιση των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού.

· Παρεμβάσεις για τη μείωση της απομόνωσης, τη διατήρηση του πληθυσμού και  τον παραγωγικό εμπλουτισμό των ορεινών, νησιωτικών και μειονεκτικών περιοχών.

· Παρεμβάσεις για την προστασία και προώθηση των πολιτισμικών και περιβαλλοντικών πόρων κάθε Περιφέρειας.

Στα προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης παρουσιάζονται προτεραιότητες για την περιφερειακή ανάπτυξη, οι οποίες είναι εξειδικευμένες για κάθε περιφέρεια. Μέσα στις προτεραιότητες κάθε προγράμματος θα περιληφθούν επίσης οι ακόλουθοι τρεις τύποι δράσεων :

1. Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και ανάπτυξη ενός πνεύματος καινοτομίας στις περιφέρειες. Στην πρόκληση αυτή θα πρέπει να απαντήσουν όλες οι περιφέρειες της Ελλάδας συμπεριλαμβανομένων των λιγότερο προνομιούχων περιοχών. Η συγκεκριμένη δράση θα περιληφθεί στο πλαίσιο των προτεραιοτήτων των ΠΕΠ που αφορούν την ανάπτυξη του παραγωγικού περιβάλλοντος.

2. Η εξέλιξη των αστικών προγραμμάτων τα οποία στο παρελθόν αναπτύχθηκαν στο πλαίσιο των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών. Προτεραιότητα δίδεται σε υποβαθμισμένες αστικές περιοχές στο πλαίσιο των μέτρων/ προτεραιοτήτων που αφορούν την αστική ανάπτυξη.

3. Τοπική ανάπτυξη και ανάπτυξη της υπαίθρου. Μέσα στο πλαίσιο των προτεραιοτήτων που αφορούν την αγροτική ανάπτυξη και ιδιαίτερα την ανάπτυξη ορεινών ή άλλων μειονεκτουσών περιοχών, εκτός από τις κλασσικές παρεμβάσεις για την ανάπτυξη της υπαίθρου, ένα νέο είδος δράσεων με την μορφή ολοκληρωμένων σχεδίων θα εστιάσουν την προσοχή τους κυρίως σε τοπικές πρωτοβουλίες, αξιοποιώντας την εμπειρία του “Leader” σύμφωνα με μια ολοκληρωμένη προσέγγιση για την επίλυση των προβλημάτων.

Από τη συνολική χρηματοδότηση που διατίθεται για την ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων σε κάθε πρόγραμμα, ένα μέρος της χρηματοδότησης μπορεί να διατεθεί στους τρεις προαναφερθέντες τύπους δράσεων, με παρεμβάσεις που στοχεύουν στην πρόληψη και καταπολέμηση της ανεργίας και στην προώθηση ίσων ευκαιριών για όλους όσον αφορά την πρόσβαση στην περιφερειακή και τοπική αγορά εργασίας. 

Δράσεις που αφορούν τους ανθρώπινους πόρους θα συμπεριλαμβάνουν μεταξύ άλλων :

· Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης που απορρέουν από την περιφερειακή και τοπική ανάπτυξη, τις οικονομικές και κοινωνικές ανάγκες των περιφερειών και τις τοπικές ή περιφερειακές πολιτισμικές και περιβαλλοντικές πρωτοβουλίες που προωθούν την απασχόληση.

· Υπηρεσίες φροντίδας παιδιών και ηλικιωμένων με σκοπό την προώθηση της ισότητας των φύλων.

Η κατανομή πόρων μπορεί να διαφέρει από περιφέρεια σε περιφέρεια αντανακλώντας τις τοπικές προτεραιότητες και την οικονομική και κοινωνική πραγματικότητα. Το ποσοστό που θα διατεθεί από τα Διαρθρωτικά Ταμεία στην αγροτική ανάπτυξη δεν μπορεί να είναι λιγότερο του 30% (εκτός από τις περιφέρειες Αττικής, Κεντρικής Μακεδονίας και των νησιωτικών περιοχών).
Οι περιφερειακές αρχές, σε συνεργασία με τις εθνικές αρχές, είναι υπεύθυνες για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και τη προώθηση ενός πνεύματος καινοτομίας. Αυτό θα πρέπει να αποτελέσει, εάν δεν αποτελεί ήδη, προτεραιότητα της κάθε περιφέρειας. Μεταξύ των στόχων είναι να δημιουργηθούν μορφές συνεργασίας και να προωθηθεί η σύσταση δικτύων μεταξύ των πιο δυναμικών στοιχείων του επιχειρηματικού κόσμου, της εκπαίδευσης και του δημοσίου τομέα. Η συνεργασία αυτή, καθώς και η προώθηση της σύστασης δικτύων θα επιδιωχθεί να επεκταθεί επίσης και σε εταίρους στην υπόλοιπη Ελλάδα, αλλά και σε άλλες χώρες, σύμφωνα με στρατηγική που θα καθορισθεί και ενόψει του σχεδιασμού της επόμενης Προγραμματικής Περιόδου συμβάλλοντας στην ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας με σημαντική συμμετοχή και ενίσχυση των ΜΜΕ. Όταν είναι δυνατόν, θα αναδεικνύονται τομείς ειδίκευσης και συγκριτικά πλεονεκτήματα που μπορούν να προβάλλονται ως μέρος της "εικόνας" της περιφέρειας στον υπόλοιπο κόσμο. Ο τομέας παροχής υπηρεσιών συμπεριλαμβανομένου του τουρισμού περιλαμβάνεται στο πεδίο αυτής της δράσης.

Οι τοπικές αρχές είναι υπεύθυνες για την προετοιμασία των προαναφερθέντων ολοκληρωμένων αστικών προγραμμάτων σε τοπικές ζώνες μικρής κλίμακας. Ενεργούν, βάσει των αρμοδιοτήτων τους, σε συνεργασία με τις εθνικές και περιφερειακές αρχές και τους κοινωνικούς εταίρους. Αυτό γίνεται σε συμφωνία με την περιφερειακή αρχή και στο πλαίσιο της Επιτροπής Παρακολούθησης για κάθε περιφερειακό πρόγραμμα. Οι περιοχές προτεραιότητας για δράση θα  καθοριστούν βάσει στατιστικών παραμέτρων όσο αυτό είναι δυνατόν και βάσει οδηγιών που θα έχουν προσδιορισθεί για τη σχετική υποβολή προτάσεων. Η τοπική διοίκηση θα πρέπει να κληθεί να υποβάλει προτάσεις για μία συνολική χρηματοδότηση με τη μορφή επιχειρησιακών σχεδίων σύμφωνα με διαδικασίες που θα οριστούν. Ως περιοχές προτεραιότητας θα οριστούν εκείνες όπου το αστικό περιβάλλον είναι σημαντικά υποβαθμισμένο και στις οποίες υπάρχει συγκέντρωση μειονεκτουσών ομάδων πληθυσμού.

Οι δράσεις για την ανάπτυξη της υπαίθρου θα αφορούν δύο βασικούς τύπους: 

· Οριζόντιες δράσεις που θα αντιμετωπίζουν και τις μεταρρυθμίσεις στην Κοινή Αγροτική Πολιτική, για τις οποίες θα υλοποιηθούν ειδικά μέτρα μέσα από συνήθεις διοικητικές διαδικασίες.

· Ολοκληρωμένα σχέδια, που θα υλοποιηθούν με την ευθύνη των περιφερειακών αρχών σε σαφώς προσδιορισμένες ορεινές / μειονεκτικές περιοχές. Για δράσεις που αφορούν τον ιδιωτικό τομέα θα χρησιμοποιηθούν προσεγγίσεις παρόμοιες αυτής του LEADER. Τα κριτήρια και οι κατευθυντήριες οδηγίες θα προσδιοριστούν από την Επιτροπή Παρακολούθησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων.  

Στο πλαίσιο των δράσεων που αναφέρθηκαν προηγουμένως, και όταν αυτό είναι δυνατόν, θα δίδεται προτεραιότητα σε προτάσεις οι οποίες προωθούν τη συνεργασία δημοσίου και ιδιωτικού τομέα αναζητώντας την υποκίνηση ιδιωτικής χρηματοδότησης με τη συνεργασία των κοινωνικών εταίρων.

Το περιφερειακό πρόγραμμα της Αττικής θα περιλαμβάνει και ειδικές δράσεις προς όφελος περιοχών που επλήγησαν από το σεισμό του 1999. Όσον αφορά το νησί της Λέρου (Νότιο Αιγαίο) θα δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις ήδη ανειλημμένες προσπάθειες μέσω ειδικής ολοκληρωμένης δράσης για την ενθάρρυνση νέων μορφών οικονομικής δραστηριότητας στο νησί.
Τα προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης οφείλουν να αναπτύσσουν σαφείς στρατηγικές για την επίτευξη συνέργειας και συμπληρωματικότητας με τα τομεακά προγράμματα και το Ταμείο Συνοχής στην περιφέρειά τους. Τα τομεακά προγράμματα και το Ταμείο Συνοχής θα πρέπει να επιδιώκουν τη συνέργεια και συμπληρωματικότητα με τα προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης. Η ετήσια έκθεση προς την Επιτροπή Παρακολούθησης θα περιλαμβάνει μία σύντομη αναφορά για το θέμα αυτό. 

2.3.8
 Τεχνική βοήθεια

Για την αποτελεσματικότερη υλοποίηση του 3ου ΚΠΣ, είναι αναγκαία η τεχνική υποστήριξη για την εφαρμογή των μεμονωμένων επιχειρησιακών παρεμβάσεων καθώς και για την παρακολούθηση της υλοποίησης του ΚΠΣ.

Οι κύριοι στόχοι των δράσεων της Τεχνικής Βοήθειας θα είναι οι εξής:

· Η διασφάλιση ενός αποδοτικού συστήματος διοίκησης και διαχείρισης του ΚΠΣ και η υποστήριξη των απαραίτητων σχετικών λειτουργιών, συμπεριλαμβανομένου και ενός αποτελεσματικού συστήματος διαχείρισης της υλοποίησης του ΚΠΣ..

· Η διασφάλιση της προβολής και δημοσιότητας των παρεμβάσεων του ΚΠΣ.

· Η υποστήριξη του σχεδιασμού, μέσω του οποίου οι μακροπρόθεσμες αναπτυξιακές στρατηγικές και επιλογές θα μεταφρασθούν σε επιχειρησιακούς στόχους και συγκεκριμένες δράσεις.

Μικρό μέρος του συνολικού προϋπολογισμού της τεχνικής βοήθειας, όχι μεγαλύτερο των 2 εκατ. Ευρώ, μπορεί να χρησιμοποιείται από την Επιτροπή για δραστηριότητες που αναλαμβάνει με δική της πρωτοβουλία. Τα κριτήρια για τη χρησιμοποίηση αυτού του τμήματος του προϋπολογισμού της τεχνικής βοήθειας θα αποφασίζονται από κοινού από το Κράτος Μέλος και την Επιτροπή. Το Κράτος μέλος θα ενημερώνεται για τις δραστηριότητες που αναλαμβάνονται στο πλαίσιο αυτό.

Οι ενέργειες της Τεχνικής Βοήθειας στο επίπεδο των μεμονωμένων παρεμβάσεων (όπως μελέτες, ανταλλαγή εμπειριών, συνεδριάσεις των Επιτροπών Παρακολούθησης κλπ) θα χρηματοδοτούνται από την Τεχνική Βοήθεια των αντίστοιχων παρεμβάσεων. Θα χρηματοδοτούνται μέσω ενός ευέλικτου μηχανισμού, κατόπιν λεπτομερών προτάσεων των αρμόδιων Αρχών Διαχείρισης. 
2.4
Γενική επισκόπηση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων
Η στρατηγική του 3ου ΚΠΣ προβλέπεται να υλοποιηθεί μέσω 24 Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, εκ των οποίων τα 11 αφορούν εθνικές τομεακές πολιτικές και τα 13 αποτελούν ολοκληρωμένα περιφερειακά αναπτυξιακά προγράμματα, ένα για κάθε μία περιφέρεια της Ελλάδας.

Τα επιχειρησιακά προγράμματα θα ορίσουν λεπτομερώς τον τρόπο με τον οποίο θα εκφρασθούν οι στρατηγικές κατευθύνσεις του ΚΠΣ σε ειδικές προτεραιότητες χρηματοδότησης και επιμέρους μεμονωμένα μέτρα για κάθε προτεραιότητα. Όπου είναι εφικτό θα παρέχουν επίσης ενδείξεις όσον αφορά τη γεωγραφική ισορροπία των δράσεων κάθε τομεακού προγράμματος εντός της ελληνικής επικράτειας. Η εν λόγω γεωγραφική κατανομή θα παρακολουθείται κατά την φάση της υλοποίησης. Επιπλέον, θα ορισθούν λεπτομερέστερα οι δείκτες των επιπτώσεων και αποτελεσμάτων και θα τεθούν κάποια ορόσημα ως βάση για τη στενή παρακολούθηση της προόδου κατά τη διάρκεια της υλοποίησης. Τέλος, θα ορισθούν λεπτομερέστερα οι διοικητικές ρυθμίσεις για την υλοποίηση των προγραμμάτων και οι κατανομές αρμοδιοτήτων και πόρων μεταξύ των φορέων υλοποίησης.

Η χρηματοδοτική κατανομή για κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα περιγράφεται στο 3ο Κεφάλαιο, μαζί με μία ενδεικτική γεωγραφική κατανομή για κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα και για το ΚΠΣ στο σύνολό του, όπου είναι εφικτό. Όσον αφορά τα επιχειρησιακά προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης, προτείνεται κάποιος βαθμός συγκέντρωσης των πόρων στις λιγότερο ευημερούσες περιοχές της Ελλάδας, όπως παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί   
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Δημόσιες δαπάνες

Κοινοτική συνδρομή

ΑΕΠ/κάτοικο[1]

Περιφέρειες

Πληθυσμός

εκατ

ευρώ ανά 

εκατ.

ευρώ ανά

ευρώ ανά

δείκτης SPA

Ευρώ

κάτοικο

Ευρώ

κάτοικο

κάτοικο

Ευρ15=100

ΗΠΕΙΡΟΣ

339.728

566,6

1.667,80

424,9

1.250,71

8.225,10

42,5

ΒΟΡΕΙΟ ΑΙΓΑΙΟ

199.231

467,4

2.346,02

350,6

1.759,77

9.805,30

50,7

ΔΥΤΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ

707.687

623,2

880,62

467,4

660,46

10.879,10

56,2

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ

607.428

594,9

979,38

446,2

734,57

11.037,70

57,1

ΑΝΑΤ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ-ΘΡΑΚΗ

570.496

963,2

1.688,36

722,4

1.266,27

11.537,90

59,6

ΙΟΝΙΟΙ ΝΗΣΟΙ

193.734

311,6

1.608,39

233,7

1.206,29

11.589,20

59,9

ΔΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ

293.015

481,6

1.643,60

361,2

1.232,70

11.652,90

60,2

ΘΕΣΣΑΛΙΑ

734.846

736,5

1.002,25

552,4

751,72

11.845,90

61,2

ΗΠΕΙΡΩΤΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ

582.280

694,1

1.192,04

520,5

893,90

12.384,50

64,0

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ

1.708.977

1.189,8

696,21

892,4

522,18

12.672,60

65,5

ΚΡΗΤΗ

540.054

609,1

1.127,85

456,8

845,84

13.666,50

70,6

ΝΟΤΙΟ ΑΙΓΑΙΟ

257.481

481,6

1.870,43

361,2

1.402,82

14.164,00

73,2

ΑΤΤΙΚΗ

3.523.407

977,3

277,37

733,0

208,04

14.530,30

75,1

ΣΥΝΟΛΟ

10.258.364


Σημείωση: Τα αριθμητικά στοιχεία για την Αττική δεν περιλαμβάνουν τις πρόσθετες ειδικές πιστώσεις για ανασυγκρότηση λόγω σεισμού.

Η στρατηγική που περιγράφεται στα Ε.Π. Μεταφορών και Περιβάλλοντος αποτελεί επίσης τη γενική στρατηγική που προβλέπεται βάσει του άρθρου 1, παράγραφος 2 του κανονισμού 1265/99 ο οποίος διέπει το Ταμείο Συνοχής.

2.4.1. Κατάλογος των αξόνων προτεραιότητας και των επιχειρησιακών προγραμμάτων

Άξονας προτεραιότητας 1: Ανθρώπινοι Πόροι

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση   

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση.

Άξονας προτεραιότητας 2: Μεταφορές

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Οδικοί άξονες, Λιμένες, Αστική Ανάπτυξη

-

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Σιδηρόδρομοι, Αερολιμένες, Αστικές 



Μεταφορές

Άξονας προτεραιότητας 3: Ανταγωνιστικότητα

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα.

Άξονας προτεραιότητας 4: Ανάπτυξη της Υπαίθρου και Αλιεία

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αγροτική Ανάπτυξη και ανασυγκρότηση της Υπαίθρου.

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αλιεία

Άξονας προτεραιότητας 5: Ποιότητα ζωής

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Περιβάλλον

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Πολιτισμός

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Υγεία - Πρόνοια

Άξονας προτεραιότητας 6: Κοινωνία της Πληροφορίας
-

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα  Κοινωνία της Πληροφορίας

Άξονας προτεραιότητας  7: Περιφερειακή Ανάπτυξη

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αττικής 

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Κεντρικής Μακεδονίας

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δυτικής Μακεδονίας

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ηπείρου

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Κρήτης

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Βορείου Αιγαίου

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Νοτίου Αιγαίου

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Στερεάς Ελλάδας

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δυτικής Ελλάδας

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Θεσσαλίας

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Πελοποννήσου

-
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ιονίων νήσων


Ποσοτικοποιημένοι Στόχοι:

Στο παράρτημα 2 παρατίθενται οι ποσοτικοποιημένοι στόχοι ανά άξονα προτεραιότητας του ΚΠΣ.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: 
ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΚΑΙ ΠΡΟΣΘΕΤΙΚΟΤΗΤΑ

3.1. 
Χρηματοδότηση

Το πρόγραμμα χρηματοδότησης των Διαρθρωτικών Ταμείων (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ- Προσανατολισμού και ΧΜΠΑ) για την περίοδο 2000-2006 προβλέπει εισροή κοινοτικών πόρων 22.707 εκατ. Ευρώ σε τρέχουσες τιμές.

Στους πόρους αυτούς πρέπει να προστεθεί η εθνική δημόσια δαπάνη που ανέρχεται περίπου στα 11.503 εκατ. ΕΥΡΩ σε τρέχουσες τιμές. Συνεπώς, το μέσο ποσοστό κοινοτικής συγχρηματοδότησης ανέρχεται στο 66 %.
Προστίθεται επίσης η χρηματοδότηση του Ταμείου Συνοχής η οποία, για την περίοδο αυτή, ανέρχεται στα 3.320 εκατ. Ευρώ σε τρέχουσες τιμές. Λαμβάνοντας υπόψη την αρχή ο ρυπαίνων πληρώνει και την ύπαρξη επιπρόσθετων εσόδων λόγω μελλοντικών εισπράξεων, το ποσοστό κοινοτικής συγχρηματοδότησης των επενδύσεων που υποστηρίζονται από το Ταμείο Συνοχής τοποθετείται περίπου στο επίπεδο του 60%. Συνεπώς η συνολική δημόσια δαπάνη θα ανέρχεται περίπου στα 5.300 εκατ. Ευρώ σε τρέχουσες τιμές.  

Στις κοινοτικές χρηματοδοτήσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων και του Ταμείου Συνοχής της περιόδου 2000-2006, προβλέπεται ως πρόσθετη υποστήριξη για την υλοποίηση της αναπτυξιακής στρατηγικής, χρηματοδότηση που προέρχεται από την Ε.Τ.Επ και η οποία εκτιμάται σε 3.000 εκατ. Ευρώ περίπου σε τρέχουσες τιμές. Οι χρηματοδοτήσεις αυτές δύνανται να περιλαμβάνουν, μέσα στα πλαίσια των καθιερωμένων κριτηρίων της ΕΤΕπ, είτε δάνεια είτε εγγυήσεις που σχετίζονται με τις επιλέξιμες επενδύσεις.

Κατά συνέπεια, το συνολικό ποσόν της δημόσιας δαπάνης που θα κινητοποιηθεί για την πραγματοποίηση των παρεμβάσεων στην Ελλάδα μεταξύ 2000-2006, μέσω του 3ου  ΚΠΣ και του Ταμείου Συνοχής, ανέρχεται περίπου στα 39.500 εκατ. Ευρώ σε τρέχουσες τιμές.
Στα ποσά αυτά θα πρέπει φυσικά, να προστεθεί η ιδιωτική χρηματοδότηση, ειδικότερα μέσω του πλαισίου των αναπτυξιακών κινήτρων και των παραχωρήσεων για την δημιουργία και την εκμετάλλευση των υποδομών. Το εκτιμώμενο ποσόν ανέρχεται σε 10.600 εκατ. Ευρώ περίπου. Έτσι ένα συνολικό ποσόν περίπου 50.100 εκατ. Ευρώ, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη τα προγράμματα Κοινοτικών Πρωτοβουλιών, θα κινητοποιηθεί για την επίτευξη της αναπτυξιακής στρατηγικής που περιγράφεται στο παρόν ΚΠΣ 2000-2006.

Η ενδεικτική κατανομή των χρηματοδοτήσεων που συνδέονται με το ΚΠΣ για την περίοδο 2000-2006, κατά Άξονες Προτεραιοτήτων και Επιχειρησιακά Προγράμματα καθώς και ανά έτος παρουσιάζονται στους πίνακες που ακολουθούν. 

3.2.
 Προσθετικότητα

Η επαλήθευση της προσθετικότητας λαμβάνει χώρα σε τρεις χρονικές στιγμές: εκ των προτέρων, ενδιάμεσα και στο τέλος της περιόδου.

3.2.1  H εκ των προτέρων επαλήθευση της προσθετικότητας

Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται ο ετήσιος μέσος όρος των εθνικών δημόσιων επιλέξιμων δαπανών ο οποίος πρέπει να διατηρηθεί στη διάρκεια της περιόδου 2000 – 2006 στο σύνολο όλων των περιφερειών Στόχου 1. Στη βάση της πληροφόρησης που παρέχεται από τις Eλληνικές Aρχές, οι υπηρεσίες της Eυρωπαϊκής Eπιτροπής και οι Eλληνικές Aρχές καθορίζουν τον ετήσιο μέσο όρο σε 7.789 εκατ. Eυρώ (σε τιμές 1999). Πρόκειται για αύξηση της τάξης του 15% σε σχέση με το μέσο επίπεδο των δαπανών για την περίοδο 1994 – 1999. Tο επίπεδο των ετήσιων μέσων δαπανών για την περίοδο 2000 – 2006 βασίζεται στην υπόθεση για ετήσιο μέσο ρυθμό ανάπτυξης των συνολικών τρεχόντων εσόδων γενικής κυβέρνησης σύμφωνα με το Πρόγραμμα Σύγκλισης.

Oι Eλληνικές Aρχές θα παράσχουν στην Eυρωπαϊκή Eπιτροπή την κατάλληλη πληροφόρηση και θα την ενημερώνουν σχετικά με εξελίξεις, ανά πάσα στιγμή κατά τη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού, οι οποίες είναι πιθανό να αμφισβητούν την ικανότητά των Ελληνικών Αρχών να διατηρήσουν αυτό το επίπεδο δαπανών.

3.2.2  H ενδιάμεση επαλήθευση της προσθετικότητας

Tρία χρόνια μετά την έγκριση του εγγράφου προγραμματισμού, και κατά κανόνα όχι αργότερα από την 31η Δεκεμβρίου 2003, η Eυρωπαϊκή Eπιτροπή θα πρέπει να είναι σε θέση να αξιολογήσει αν οι Eλληνικές Aρχές έχουν συμμορφωθεί ή όχι με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την αρχή της προσθετικότητας όπως αυτές έχουν εκ των προτέρων προσδιορισθεί. Θεωρείται ότι η προσθετικότητα επαληθεύεται αν ο ετήσιος μέσος όρος των εθνικών δημόσιων επιλέξιμων δαπανών κατά την περίοδο 2000 – 2002 ανέρχεται τουλάχιστον στο εκ των προτέρων συμφωνημένο επίπεδο δαπανών. H μη υποβολή πληροφοριών ή η υποβολή πληροφόρησης που κρίνεται μεθοδολογικά ανεπαρκής, θα θεωρηθεί ως μη συμμόρφωση.

Eπομένως, οι Eλληνικές Aρχές πρέπει να παράσχουν τη σχετική πληροφόρηση σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα που ακολουθεί:

· το αργότερο μέχρι 31 Iουλίου του 2003: παρουσίαση συνολικών και ετήσιων πινάκων με τα τελικά στοιχεία για τα έτη 2000 και 2001 καθώς και προσωρινά στοιχεία για το έτος 2002·

· το αργότερο μέχρι 31 Οκτωβρίου του 2003: εάν απαιτείται, μεθοδολογικές βελτιώσεις επί τη βάσει σχολίων της Eυρωπαϊκής Eπιτροπής·

· το αργότερο μέχρι 31 Δεκεμβρίου του 2003: λήξη προθεσμίας για την υποβολή τυχόν επιπρόσθετων πληροφοριών.

H Eυρωπαϊκή Eπιτροπή δε θα λάβει απόφαση σχετικά με την ενδιάμεση αξιολόγηση έως ότου παρασχεθούν αυτές οι πληροφορίες κατά τρόπο ικανοποιητικό. Σε εξαιρετικές και δικαιολογημένες περιπτώσεις, και προκειμένου να αποφευχθεί τυχόν καθυστέρηση στη διαδικασία προγραμματισμού, η Eυρωπαϊκή Eπιτροπή θα προσθέσει μία ρήτρα στην απόφαση σχετικά με την ενδιάμεση αξιολόγηση, έτσι ώστε να ανασταλεί περαιτέρω ανάληψη υποχρεώσεων έως ότου παρασχεθούν όλες οι πληροφορίες σχετικά με την ενδιάμεση επαλήθευση της προσθετικότητας.

Oι Eλληνικές Aρχές θα ενημερώσουν την Eπιτροπή Παρακολούθησης σχετικά με τα αποτελέσματα της επαλήθευσης. Mετά την ενδιάμεση επαλήθευση και στη βάση αυτών των αποτελεσμάτων, οι Eλληνικές Aρχές και η Eυρωπαϊκή Eπιτροπή θα μπορούν να συμφωνήσουν σχετικά με την αναθεώρηση του επιπέδου δαπανών που έχει τεθεί ως στόχος για το υπόλοιπο της περιόδου. H αναθεώρηση μπορεί να λάβει χώρα αν η οικονομική κατάσταση έχει οδηγήσει σε εξελίξεις όσον αφορά τα συνολικά τρέχοντα έσοδα γενικής κυβέρνησης που να διαφέρουν σημαντικά από τις εκ των προτέρων προβλέψεις. Στην περίπτωση αυτή, ενδέχεται να είναι αναγκαία η ενημέρωση του πίνακα για την περίοδο 1994 –1999, αν σε αυτόν συμπεριλαμβάνονταν κάποια προσωρινά ή κατ’ εκτίμηση στοιχεία τη στιγμή της εκ των προτέρων επαλήθευσης. H αίτηση αναθεώρησης μπορεί να υποβληθεί με πρωτοβουλία είτε του Kράτους Mέλους είτε της Eυρωπαϊκής Eπιτροπής.

3.2.3. Eπαλήθευση της προσθετικότητας στο τέλος της περιόδου

Θα γίνει επαλήθευση πριν την 31η Δεκεμβρίου 2005. Θεωρείται ότι επαληθεύεται η προσθετικότητα εάν ο ετήσιος μέσος όρος των εθνικών δημόσιων επιλέξιμων δαπανών κατά την περίοδο 2000 έως 2004 έχει φτάσει τουλάχιστον στο επίπεδο των δαπανών που έχει συμφωνηθεί εκ των προτέρων ή που έχει αναθεωρηθεί ενδιάμεσα. H μη υποβολή πληροφοριών ή η υποβολή μεθοδολογικά ανεπαρκούς πληροφόρησης θα θεωρηθεί ως μη συμμόρφωση. Eπομένως, οι Eλληνικές Aρχές πρέπει να παράσχουν τη σχετική πληροφόρηση σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα που ακολουθεί:

· το αργότερο μέχρι 31 Iουλίου του 2005: παρουσίαση συνολικών και ετήσιων πινάκων με τα τελικά στοιχεία για την περίοδο 2000 έως 2003 καθώς και προσωρινά στοιχεία για το έτος 2004·

· το αργότερο μέχρι 31 Oκτωβρίου του 2005: εάν απαιτείται, βελτιώσεις μεθοδολογίας επί τη βάσει σχολίων της Eυρωπαϊκής Eπιτροπής·

· το αργότερο μέχρι 31 Δεκεμβρίου του 2005: λήξη προθεσμίας για την υποβολή τυχόν επιπρόσθετων πληροφοριών.

Oι Ελληνικές Aρχές θα ενημερώσουν την Eπιτροπή Παρακολούθησης σχετικά με τα αποτελέσματα της επαλήθευσης και τα αποτελέσματα αυτά θα ληφθούν υπ’ όψιν κατά τις προετοιμασίες για την επόμενη περίοδο προγραμματισμού.
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441

55

82

79

280

359

421

9

199

98

125

222

-Τουρισμός

143

4

78

26

39

65

315

0

219

87

9

96

4 Αλλα

792

0

74

41

677

718

1.765

0

98

25

1.642

1.667

Σύνολο

8.591

2.848

1.802

1.020

5.769

6.789

11.117

1.965

3.328

1.635

6.154

7.789

(1)      Στη στήλη αυτή περιλαμβάνονται τα κάτωθι:

          Μεταφορές:ΜΕΤΡΟ, ΡΙΟ-ΑΝΤΙΡΙΟ, ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ,ΟΣΕ,

ΟΑ,Ο.ΑΕΡΟΠΛΟΪΑ

,ΟΛΠ,ΟΛΘ,ΟΑΣΑ

          Επικοινωνίες:

ΟΤΕ,

 ΕΛΤΑ, ΕΡΤ

          Ενέργεια:ΔΕΗ, ΔΕΠΑ, ΕΚΟ, ΔΕΠ, ΕΛΔΑ, ΔΕΦΑ,ΙΓΜΕ

          Περιβάλλον και νερό: ΕΥΔΑΠ, ΟΥΘ, ΟΑΘ, ΔΕΥΔΑΠ

          Υγεία:ΕΟΠ, ΙΚΑ, Εργατική Εστία

          Παιδεία: Σ.Τ.Ε., Ε.Κ.Δ.Δ.,

          Κατάρτιση (κεφάλαιο):ΕΛΚΕΠΑ, Ε.Ε.Δ.Ε.,Σ.Τ.Ε., Ε.Κ.Δ.Δ.

          Κατάρτιση (τρέχουσες):ΟΑΕΔ, Ε.Κ.Δ.Δ.

          Βιομηχανία/Υπηρεσίες:ΕΛΟΤ, ΟΠΕ, ΕΟΜΜΕΧ, ΔΕΘ

          

Τουρισμός:ΕΟΤ

Μέσος ετήσιος όρος 2000-2006 (1ΕΥΡΩ=340,75 ΔΡΧ)

ΚΠΣ

Μέσος ετήσιος όρος 1994-1999

ΚΠΣ



3.3 ΣΧΕΔΙΟ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ
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Σύνολο ΕΤΠΑ ΕΚΤ ΕΓΤΠΕ-Π ΧΜΠΑ Σύνολο Κεντρική Περιφερειακή Τοπική Λοιπές

1=2+7 2=3+4+5+6 3 4 5 6 7=8+9+10+11 8 9 10 11

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 1

ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ

4.744.685.251 3.709.368.072 374.510.324 3.334.857.748 0 0 1.035.317.179 1.035.317.179 0 0 0

Ε.Π. ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΑΡΧΙΚΗ 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ  ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

2.617.591.694 2.046.680.712 364.510.324 1.682.170.388 570.910.982 570.910.982

Ε.Π. ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΚΑΙ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

2.127.093.557 1.662.687.360 10.000.000 1.652.687.360 464.406.197 464.406.197

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 2

ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

8.716.772.598 4.813.253.160 4.813.253.160 0 0 0 3.903.519.438 3.903.519.438 0 0 0

Ε.Π. ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΕΝΕΣ, ΑΣΤΙΚΗ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ

6.306.062.675 3.519.500.470 3.519.500.470 0 2.786.562.205 2.786.562.205

Ε.Π. ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΟΙ, ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ, 

ΑΣΤΙΚΕΣ ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΕΣ

2.410.709.923 1.293.752.690 1.293.752.690 0 1.116.957.233 1.116.957.233

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 3

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

3.018.451.757 1.977.451.933 1.826.498.520 150.953.413 0 0 1.040.999.824 1.040.999.824 0 0 0

Ε.Π. ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

3.018.451.757 1.977.451.933 1.826.498.520 150.953.413 1.040.999.824 1.040.999.824

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 4

ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ & ΑΛΙΕΙΑ

2.366.445.185 1.740.488.547 34.121.408 0 1.482.755.239 223.611.900 625.956.638 625.956.638 0 0 0

Ε.Π. ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ  - 

ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΥΠΑΙΘΡΟΥ

2.036.211.026 1.482.755.239 0 0 1.482.755.239 0 553.455.787 553.455.787

Ε.Π. ΑΛΙΕΙΑ

330.234.159 257.733.308 34.121.408 0 0 223.611.900 72.500.851 72.500.851

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 5

ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΖΩΗΣ

1.669.067.879 1.271.032.260 1.050.752.261 220.279.999 0 0 398.035.619 398.035.619 0 0 0

Ε.Π. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

522.649.462 398.467.235 398.467.235 0 124.182.227 124.182.227

Ε.Π. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ

647.639.624 480.585.027 480.585.027 0 167.054.597 167.054.597

Ε.Π. ΥΓΕΙΑΣ - ΠΡΟΝΟΙΑΣ

498.778.793 391.979.998 171.699.999 220.279.999 106.798.795 106.798.795

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 6

ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

2.167.474.859 1.663.421.863 1.242.283.996 421.137.867 0 0 504.052.996 504.052.996 0 0 0

Ε.Π. ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

2.167.474.859 1.663.421.863 1.242.283.996 421.137.867 504.052.996 504.052.996

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 7

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

9.620.137.732 7.432.612.764 5.734.261.074 630.795.367 1.067.556.323 0 2.187.524.968 1.351.888.972 661.082.107 0 174.553.889

Π.Ε.Π. ΑΝΑΤ. ΜΑΚΕΔ. & ΘΡΑΚΗΣ

995.144.362 765.565.814 533.900.138 72.820.361 158.845.315 229.578.548 229.578.548

Π.Ε.Π. ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

1.227.929.657 955.207.220 720.740.893 88.390.789 146.075.538 272.722.437 272.722.437

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

521.205.027 408.287.783 294.141.756 30.662.254 83.483.773 112.917.244 112.917.244

Π.Ε.Π. ΗΠΕΙΡΟΥ

624.902.298 450.348.409 331.050.149 38.913.643 80.384.617 174.553.889 174.553.889

Π.Ε.Π. ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ

746.196.042 585.417.454 414.299.200 50.333.639 120.784.615 160.778.588 160.778.588

Π.Ε.Π. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ

336.005.412 265.692.313 212.532.467 27.369.965 25.789.881 70.313.099 70.313.099

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

686.039.990 539.560.695 417.790.886 40.751.207 81.018.602 146.479.295 146.479.295

Π.Ε.Π. ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

684.897.006 529.284.605 390.159.682 49.425.306 89.699.617 155.612.401 155.612.401

Π.Ε.Π. ΑΤΤΙΚΗΣ

1.502.736.016 1.129.442.937 1.040.055.133 71.006.974 18.380.830 373.293.079 373.293.079

Π.Ε.Π. ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ

598.681.802 471.671.362 366.087.360 25.753.643 79.830.359 127.010.440 127.010.440

Π.Ε.Π. ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ

486.367.540 383.533.381 292.861.457 37.272.308 53.399.616 102.834.159 102.834.159

Π.Ε.Π. ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ

514.010.082 403.684.130 323.109.781 42.551.807 38.022.542 110.325.952 110.325.952

Π.Ε.Π. ΚΡΗΤΗΣ

696.022.498 544.916.661 397.532.172 55.543.471 91.841.018 151.105.837 151.105.837

ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ

114.996.704 90.412.209 76.782.623 13.629.586 24.584.495 24.584.495

ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

32.418.031.965 22.698.040.808 15.152.463.366 4.771.653.980 2.550.311.562 223.611.900 9.719.991.157 8.859.770.666 685.666.602 0 174.553.889

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΕΠΙΔΟΣΗΣ

0 0 0 0

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ

0 0 0 0

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

32.418.031.965 22.698.040.808 15.152.463.366 4.771.653.980 2.550.311.562 223.611.900 9.719.991.157 8.859.770.666 685.666.602 0 174.553.889

ΕΤΠΑ

22.603.566.034 15.152.463.366 15.152.463.366 7.451.102.668 6.737.044.123 580.365.796 133.692.749

ΕΚΤ

6.108.306.922 4.771.653.980 4.771.653.980 1.336.652.942 1.279.811.245 45.430.924 11.410.773

ΕΓΤΠΕ-Π

3.418.910.549 2.550.311.562 2.550.311.562 868.598.987 779.278.738 59.869.882 29.450.367

ΧΜΠΑ

287.248.460 223.611.900 223.611.900 63.636.560 63.636.560 0 0

Παρατηρήσεις:

Τα στοιχεία τα σχετικά με τις δημόσιες δαπάνες είναι ενδεικτικά και πιθανόν να τροποποιηθούν στα πλαίσια των συζητήσεων επί των αναλυτικών χρηματοδοτικών πινάκων κάθε Επιχειρησιακού Προγράμματος.

(σε EURO) ΚΠΣ 2000 - 2006   ΣΧΕΔΙΟ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ κατά ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ και Ε.Π.

Σύνολο Δημόσιας 

Δαπάνης

Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Δημόσια Δαπάνη

Προτεραιότητα / Επ. Πρόγραμμα

Δημόσια Δαπάνη
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(σε EURO)

1=2+3 2 3 4 5 6 7

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 1

ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ

4.803.949.702 4.744.685.251 59.264.451 0 0 0 0

Ε.Π. ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΑΡΧΙΚΗ 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ  ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

2.617.591.694 2.617.591.694 0 0

Ε.Π. ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΚΑΙ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

2.186.358.008 2.127.093.557 59.264.451 0

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 2

ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

11.713.268.289 8.716.772.598 2.996.495.691 0 1.660.000.000 0 0

Ε.Π. ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΕΝΕΣ, ΑΣΤΙΚΗ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ

9.302.558.366 6.306.062.675 2.996.495.691 0

Ε.Π. ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΟΙ, ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ, 

ΑΣΤΙΚΕΣ ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΕΣ

2.410.709.923 2.410.709.923 0 0

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 3

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

6.050.518.360 3.018.451.757 3.032.066.603 0 0 0 0

Ε.Π. ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

6.050.518.360 3.018.451.757 3.032.066.603 0

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 4

ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ & ΑΛΙΕΙΑ

3.680.021.136 2.366.445.185 1.313.575.951 0 0 0 0

Ε.Π. ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ  - 

ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΥΠΑΙΘΡΟΥ

3.208.450.211 2.036.211.026 1.172.239.185 0

Ε.Π. ΑΛΙΕΙΑ

471.570.925 330.234.159 141.336.766 0

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 5

ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΖΩΗΣ

1.669.067.879 1.669.067.879 0 0 1.660.000.000 0 0

Ε.Π. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

522.649.462 522.649.462 0 0

Ε.Π. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ

647.639.624 647.639.624 0 0

Ε.Π. ΥΓΕΙΑΣ - ΠΡΟΝΟΙΑΣ

498.778.793 498.778.793 0 0

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 6

ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

2.675.974.859 2.167.474.859 508.500.000 0 0 0 0

Ε.Π. ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

2.675.974.859 2.167.474.859 508.500.000 0

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ Νο : 7

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

11.303.631.208 9.620.137.732 1.683.493.476 0 0 28.197.418 0

Π.Ε.Π. ΑΝΑΤ. ΜΑΚΕΔ. & ΘΡΑΚΗΣ

1.205.389.847 995.144.362 210.245.485 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

1.557.339.425 1.227.929.657 329.409.768 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

595.791.774 521.205.027 74.586.747 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΗΠΕΙΡΟΥ

742.196.925 624.902.298 117.294.627 0 0 20.550.000 0

Π.Ε.Π. ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ

890.690.155 746.196.042 144.494.113 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ

421.505.164 336.005.412 85.499.752 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

829.505.449 686.039.990 143.465.459 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

864.688.424 684.897.006 179.791.418 0 0 7.647.418 0

Π.Ε.Π. ΑΤΤΙΚΗΣ

1.589.136.016 1.502.736.016 86.400.000 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ

714.039.577 598.681.802 115.357.775 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ

538.363.159 486.367.540 51.995.619 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ

566.010.082 514.010.082 52.000.000 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΚΡΗΤΗΣ

788.975.211 696.022.498 92.952.713 0 0 0 0

ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ

114.996.704

114.996.704

0 0 0 0 0

ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

42.011.428.137 32.418.031.965 9.593.396.172 0 3.320.000.000 28.197.418 3.000.000.000

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΕΠΙΔΟΣΗΣ

0 0 0 0 0 0 0

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ

0 0 0 0 0 0 0

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

42.011.428.137 32.418.031.965 9.593.396.172 0 3.320.000.000 28.197.418 3.000.000.000

ΕΤΠΑ

30.216.662.193 22.603.566.034 7.613.096.159 0 3.320.000.000 28.197.418 0

ΕΚΤ

6.232.882.163 6.108.306.922 124.575.241 0 0 0 0

ΕΓΤΠΕ-Π

5.133.298.555 3.418.910.549 1.714.388.006 0 0 0 0

ΧΜΠΑ

428.585.226 287.248.460 141.336.766 0 0 0 0

Παρατηρήσεις:

Άλλα 

Χρηματοδοτικά 

Μέσα

Ε.Τ.Ε

Τα στοιχεία τα σχετικά με τις δημόσιες δαπάνες είναι ενδεικτικά και πιθανόν να τροποποιηθούν στα πλαίσια των συζητήσεων επί των αναλυτικών χρηματοδοτικών πινάκων κάθε Επιχειρησιακού Προγράμματος. Τα 

λοιπά στοιχεία είναι ενδεικτικά.

ΚΠΣ 2000 - 2006   ΣΧΕΔΙΟ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ κατά ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ και Ε.Π.

Προτεραιότητα / Επ. Πρόγραμμα

Συνολικό κόστος Ιδιωτική Συμμετοχή

Σύνολο Δημόσιας 

Δαπάνης

Έσοδα Ταμείο Συνοχής
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Σύνολο ΕΤΠΑ ΕΚΤ ΕΓΤΠΕ-Π ΧΜΠΑ Σύνολο Κεντρική Περιφερειακή Τοπική Λοιπές

1=2+7 2=3+4+5+6 3 4 5 6 7=8+9+10+11 8 9 10 11

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

4.734.684.536 3.115.000.000 2.122.400.000 624.900.000 341.200.000 26.500.000 1.619.684.536 1.502.047.760 98.362.485 0 19.274.291

2002

5.333.472.600 3.545.159.937 2.413.531.999 713.193.476 384.970.462 33.464.000 1.788.312.663 1.611.896.572 152.076.490 0 24.339.601

2003

5.708.510.964 3.751.540.871 2.612.988.165 721.100.002 380.778.704 36.674.000 1.956.970.093 1.809.271.429 123.091.787 0 24.606.877

2004

6.174.376.371 4.101.040.000 2.704.349.553 869.780.460 484.806.983 42.103.004 2.073.336.371 1.876.314.300

154.844.131 0 42.177.940

2005

6.184.042.455 4.135.500.000 2.657.710.513 947.382.713 487.624.128 42.782.646 2.048.542.455 1.844.575.058 154.800.164 0 49.167.233

2006

4.282.945.039 4.049.800.000 2.641.483.136 895.297.329 470.931.285 42.088.250 233.145.039 215.665.547 2.491.545 0 14.987.947

ΥΠΟΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

32.418.031.965 22.698.040.808 15.152.463.366 4.771.653.980 2.550.311.562 223.611.900 9.719.991.157 8.859.770.666 685.666.602 0 174.553.889

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2003

0 0 0 0

2004

0 0 0 0

2005

0 0 0 0

2006

0 0 0 0

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΕΠΙΔΟΣΗΣ

0 0

0 0 0 0

0 0

0 0 0

2004

0 0 0 0

2005

0 0 0 0

2006

0 0 0 0

ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

32.418.031.965 22.698.040.808 15.152.463.366 4.771.653.980 2.550.311.562 223.611.900 9.719.991.157 8.859.770.666 685.666.602 0 174.553.889

ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ

5.292.200.000 3.320.000.000

0 0 0 0

1.972.200.000

1.972.200.000 0 0 0

ΕΘΝ. ΑΝΑΠΤΥΞ. ΥΠΟΔΟΜΕΣ

3.018.200.000 1.660.000.000 1.358.200.000 1.358.200.000

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

2.274.000.000 1.660.000.000 614.000.000 614.000.000

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ ΚΑΙ Τ.Σ.

37.710.231.965 26.018.040.808 15.152.463.366 4.771.653.980 2.550.311.562 223.611.900 11.692.191.157 10.831.970.666 685.666.602 0 174.553.889

Παρατηρήσεις:

(σε EURO) ΚΠΣ 2000 - 2006   ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ κατά ΤΑΜΕΙΟ και ΕΤΟΣ

1) Τα στοιχεία που αφορούν το Ταμείο Συνοχής είναι ενδεικτικά για την περίοδο, λαμβανομένων υπ' όψην των δυνατών κατανομών για την Ελλάδα και των αποπληθωριστών αλλά πιθανόν να τροποποιηθούν στα πλαίσια επομένων αποφάσεων.

2) Τα στοιχεία τα σχετικά με τις δημόσιες δαπάνες είναι ενδεικτικά και πιθανόν να τροποποιηθούν στα πλαίσια των συζητήσεων επί των αναλυτικών χρηματοδοτικών πινάκων κάθε Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Δημόσια Δαπάνη

Έτος

Σύνολο Δημόσιας 

Δαπάνης

Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Δημόσια Δαπάνη


[image: image5.emf]ΠΙΝΑΚΑΣ  2A

(σε EURO)

1=2+3 2 3 4 5 6 7

2000

0 0 0 0 0

2001

6.249.433.248 4.734.684.536 1.514.748.712 0 0

2002

6.880.057.053 5.333.472.600 1.546.584.453 0 0

2003

7.125.795.741 5.708.510.964 1.417.284.777 0 0

2004

7.382.953.795 6.174.376.371 1.208.577.424 0 10.275.000

2005

7.971.337.065 6.184.042.455 1.787.294.610 0 16.275.000

2006

6.401.851.235 4.282.945.039 2.118.906.196 0 1.647.418

ΥΠΟΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

42.011.428.137 32.418.031.965 9.593.396.172 0 0 28.197.418 3.000.000.000

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ

0 0 0 0 0 0 0

2003

0 0 0

2004

0 0 0

2005

0 0 0

2006

0 0 0

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΕΠΙΔΟΣΗΣ

0 0

0 0 0 0 0

2004

0 0 0

2005

0 0 0

2006

0 0 0

ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

42.011.428.137 32.418.031.965 9.593.396.172 0 0 28.197.418 3.000.000.000

ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ

6.392.200.000 5.292.200.000 1.100.000.000 3.320.000.000

ΕΘΝ. ΑΝΑΠΤΥΞ. ΥΠΟΔΟΜΕΣ

4.018.200.000 3.018.200.000 1.000.000.000 1.660.000.000

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

2.374.000.000 2.274.000.000 100.000.000 1.660.000.000

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ ΚΑΙ Τ.Σ.

48.403.628.137 37.710.231.965 10.693.396.172 0 3.320.000.000 28.197.418 3.000.000.000

Παρατηρήσεις:

ΚΠΣ 2000 - 2006   ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ κατά ΤΑΜΕΙΟ και ΕΤΟΣ

1) Τα στοιχεία που αφορούν το Ταμείο Συνοχής είναι ενδεικτικά για την περίοδο, λαμβανομένων υπ' όψην των δυνατών κατανομών για την Ελλάδα και των αποπληθωριστών αλλά πιθανόν να τροποποιηθούν στα 

πλαίσια επομένων αποφάσεων.

Ταμείο Συνοχής

Άλλα 

Χρηματοδοτικά 

Μέσα

Ε.Τ.Ε

Έτος

Συνολικό κόστος Ιδιωτική Συμμετοχή

Τα στοιχεία τα σχετικά με τις δημόσιες δαπάνες είναι ενδεικτικά και πιθανόν να τροποποιηθούν στα πλαίσια των συζητήσεων επί των αναλυτικών χρηματοδοτικών πινάκων κάθε Επιχειρησιακού Προγράμματος. Τα 

λοιπά στοιχεία είναι ενδεικτικά.

Έσοδα

Σύνολο Δημόσιας 

Δαπάνης
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Σύνολο ΕΤΠΑ ΕΚΤ ΕΓΤΠΕ-Π ΧΜΠΑ Σύνολο Κεντρική Περιφερειακή Τοπική Λοιπές

1=2+7 2=3+4+5+6 3 4 5 6 7=8+9+10+11 8 9 10 11

Ε.Π. ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΑΡΧΙΚΗ 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ  ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

2.617.591.694 2.046.680.712 364.510.324 1.682.170.388 0 0 570.910.982 570.910.982 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

410.388.360 307.791.270 62.613.728 245.177.542 0 0 102.597.090 102.597.090 0 0 0

2002

434.801.303 326.100.977 65.299.607 260.801.370 0 0 108.700.326 108.700.326 0 0 0

2003

417.806.651 313.354.989 65.629.147 247.725.842 0 0 104.451.662 104.451.662 0 0 0

2004

525.382.505 394.036.878 66.798.728 327.238.150 0 0 131.345.627 131.345.627 0 0 0

2005

495.265.110 371.448.833 51.712.708 319.736.125 0 0 123.816.277 123.816.277 0 0 0

2006

333.947.765 333.947.765 52.456.406 281.491.359 0 0 0 0 0 0 0

Ε.Π. ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΚΑΙ 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

2.127.093.557 1.662.687.360 10.000.000 1.652.687.360 0 0 464.406.197 464.406.197 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

281.176.285 210.882.214 1.300.000 209.582.214 0 0 70.294.071 70.294.071 0 0 0

2002

320.122.448 240.091.836 1.544.000 238.547.836 0 0 80.030.612 80.030.612 0 0 0

2003

319.804.330 239.853.247 1.604.000 238.249.247 0 0 79.951.083 79.951.083 0 0 0

2004

395.941.196 295.214.691 1.612.000 293.602.691 0 0 100.726.505 100.726.505 0 0 0

2005

447.418.616 325.823.281 2.500.000 323.323.281 0 0 121.595.335 121.595.335 0 0 0

2006

362.630.682 350.822.091 1.440.000 349.382.091 0 0 11.808.591 11.808.591 0 0 0

Ε.Π. ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΕΝΕΣ, 

ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

6.306.062.675 3.519.500.470 3.519.500.470 0 0 0 2.786.562.205 2.786.562.205 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

993.839.022 512.353.735 512.353.735 0 0 0 481.485.287 481.485.287 0 0 0

2002

815.585.008 395.775.577 395.775.577 0 0 0 419.809.431 419.809.431 0 0 0

2003

1.243.039.988 630.470.413 630.470.413 0 0 0 612.569.575 612.569.575 0 0 0

2004

1.139.104.489 604.503.399 604.503.399 0 0 0 534.601.090 534.601.090 0 0 0

2005

1.323.593.384 701.998.456 701.998.456 0 0 0 621.594.928 621.594.928 0 0 0

2006

790.900.784 674.398.890 674.398.890 0 0 0 116.501.894 116.501.894 0 0 0

Ε.Π. ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΟΙ, ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ, 

ΑΣΤΙΚΕΣ ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΕΣ

2.410.709.923 1.293.752.690 1.293.752.690 0 0 0 1.116.957.233 1.116.957.233 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

437.033.468 218.437.752 218.437.752 0 0 0 218.595.716 218.595.716 0 0 0

2002

500.361.362 248.627.164 248.627.164 0 0 0 251.734.198 251.734.198 0 0 0

2003

499.018.049 248.994.000 248.994.000 0 0 0 250.024.049 250.024.049 0 0 0

2004

501.485.500 251.868.010 251.868.010 0 0 0 249.617.490 249.617.490 0 0 0

2005

290.530.943 146.208.408 146.208.408 0 0 0 144.322.535 144.322.535 0 0 0

2006

182.280.601 179.617.356 179.617.356 0 0 0 2.663.245 2.663.245 0 0 0

Ε.Π. ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

3.018.451.757 1.977.451.933 1.826.498.520 150.953.413 0 0 1.040.999.824 1.040.999.824 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

526.883.560 324.152.719 302.450.197 21.702.522 0 0 202.730.841 202.730.841 0 0 0

2002

579.176.177 345.679.133 321.032.666 24.646.467 0 0 233.497.044 233.497.044 0 0 0

2003

559.313.670 339.243.965 313.406.948 25.837.017 0 0 220.069.705 220.069.705 0 0 0

2004

559.644.118 349.513.013 323.847.664 25.665.349 0 0 210.131.105 210.131.105 0 0 0

2005

461.924.923 289.468.093 266.710.633 22.757.460 0 0 172.456.830 172.456.830 0 0 0

2006

331.509.309 329.395.010 299.050.412 30.344.598 0 0 2.114.299 2.114.299 0 0 0

Ε.Π. ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ  - 

ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΥΠΑΙΘΡΟΥ

2.036.211.026 1.482.755.239 0 0 1.482.755.239 0 553.455.787 553.455.787 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

306.409.092 212.196.107 0 0 212.196.107 0 94.212.985 94.212.985 0 0 0

2002

320.049.901 222.319.820 0 0 222.319.820 0 97.730.081 97.730.081 0 0 0

2003

294.193.991 203.908.322 0 0 203.908.322 0 90.285.669 90.285.669 0 0 0

2004

409.909.500 284.841.051 0 0 284.841.051 0 125.068.449 125.068.449 0 0 0

2005

411.982.216 286.372.383 0 0 286.372.383 0 125.609.833 125.609.833 0 0 0

2006

293.666.326 273.117.556 0 0 273.117.556 0 20.548.770 20.548.770 0 0 0

Ε.Π. ΑΛΙΕΙΑ

330.234.159 257.733.308 34.121.408 0 0 223.611.900 72.500.851 72.500.851 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

40.181.344 29.701.855 3.201.855 0 0 26.500.000 10.479.489 10.479.489 0 0 0

2002

50.732.905 37.501.433 4.037.433 0 0 33.464.000 13.231.472 13.231.472 0 0 0

2003

55.840.640 41.103.658 4.429.658 0 0 36.674.000 14.736.982 14.736.982 0 0 0

2004

65.386.229 49.245.502 7.142.498 0 0 42.103.004 16.140.727 16.140.727 0 0 0

2005

66.800.902 50.564.075 7.781.429 0 0 42.782.646 16.236.827 16.236.827 0 0 0

2006

51.292.139 49.616.785 7.528.535 0 0 42.088.250 1.675.354 1.675.354 0 0 0

(σε EURO) ΚΠΣ 2000 - 2006   ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ κατά ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ, ΤΑΜΕΙΟ και ΕΤΟΣ

Έτος

Δημόσια Δαπάνη

Σύνολο Δημόσιας 

Δαπάνης

Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Δημόσια Δαπάνη
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Σύνολο ΕΤΠΑ ΕΚΤ ΕΓΤΠΕ-Π ΧΜΠΑ Σύνολο Κεντρική Περιφερειακή Τοπική Λοιπές

1=2+7 2=3+4+5+6 3 4 5 6 7=8+9+10+11 8 9 10 11

(σε EURO) ΚΠΣ 2000 - 2006   ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ κατά ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ, ΤΑΜΕΙΟ και ΕΤΟΣ

Έτος

Δημόσια Δαπάνη

Σύνολο Δημόσιας 

Δαπάνης

Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Δημόσια Δαπάνη


[image: image8.emf]Ε.Π. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

522.649.462 398.467.235 398.467.235 0 0 0 124.182.227 124.182.227 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

85.482.238 60.599.153 60.599.153 0 0 0 24.883.085 24.883.085 0 0 0

2002

108.987.652 77.616.667 77.616.667 0 0 0 31.370.985 31.370.985 0 0 0

2003

106.407.173 76.410.727 76.410.727 0 0 0 29.996.446 29.996.446 0 0 0

2004

92.762.057 70.944.529 70.944.529 0 0 0 21.817.528 21.817.528 0 0 0

2005

56.980.165 40.865.982 40.865.982 0 0 0 16.114.183 16.114.183 0 0 0

2006

72.030.177 72.030.177 72.030.177 0 0 0 0 0 0 0 0

Ε.Π. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ

647.639.624 480.585.027 480.585.027 0 0 0 167.054.597 167.054.597 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

74.144.800 52.029.457 52.029.457 0 0 0 22.115.343 22.115.343 0 0 0

2002

93.494.099 65.607.395 65.607.395 0 0 0 27.886.704 27.886.704 0 0 0

2003

129.243.319 91.980.871 91.980.871 0 0 0 37.262.448 37.262.448 0 0 0

2004

125.139.093 87.166.905 87.166.905 0 0 0 37.972.188 37.972.188 0 0 0

2005

138.580.285 96.762.371 96.762.371 0 0 0 41.817.914 41.817.914 0 0 0

2006

87.038.028 87.038.028 87.038.028 0 0 0 0 0 0 0 0

Ε.Π. ΥΓΕΙΑΣ - ΠΡΟΝΟΙΑΣ

498.778.793 391.979.998 171.699.999 220.279.999 0 0 106.798.795 106.798.795 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

64.470.531 48.352.898 21.448.658 26.904.240 0 0 16.117.633 16.117.633 0 0 0

2002

81.821.301 61.365.976 27.347.608 34.018.368 0 0 20.455.325 20.455.325 0 0 0

2003

85.532.691 64.149.518 25.434.643 38.714.875 0 0 21.383.173 21.383.173 0 0 0

2004

77.859.988 58.394.991 30.656.065 27.738.926 0 0 19.464.997 19.464.997 0 0 0

2005

87.941.252 65.955.939 30.441.907 35.514.032 0 0 21.985.313 21.985.313 0 0 0

2006

101.153.030 93.760.676 36.371.118 57.389.558 0 0 7.392.354 7.392.354 0 0 0

ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

2.167.474.859 1.663.421.863 1.242.283.996 421.137.867 0 0 504.052.996 504.052.996 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

285.061.981 213.796.486 158.993.469 54.803.017 0 0 71.265.495 71.265.495 0 0 0

2002

363.500.074 272.625.056 203.523.918 69.101.138 0 0 90.875.018 90.875.018 0 0 0

2003

366.274.232 274.705.676 198.945.862 75.759.814 0 0 91.568.556 91.568.556 0 0 0

2004

475.577.281 349.216.651 259.180.946 90.035.705 0 0 126.360.630 126.360.630 0 0 0

2005

364.917.418 266.994.336 182.183.990 84.810.346 0 0 97.923.082 97.923.082 0 0 0

2006

312.143.873 286.083.658 239.455.811 46.627.847 0 0 26.060.215 26.060.215 0 0 0

Π.Ε.Π. ΑΝΑΤ. ΜΑΚΕΔ. & ΘΡΑΚΗΣ

995.144.362 765.565.814 533.900.138 72.820.361 158.845.315 0 229.578.548 229.578.548 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

136.193.808 102.145.356 72.029.125 8.712.817 21.403.414 0 34.048.452 34.048.452 0 0 0

2002

172.300.807 129.225.605 90.957.228 11.214.366 27.054.011 0 43.075.202 43.075.202 0 0 0

2003

161.508.597 121.131.448 84.962.075 10.528.715 25.640.658 0 40.377.149 40.377.149 0 0 0

2004

182.084.773 136.488.579 95.796.411 12.161.628 28.530.540 0 45.596.194 45.596.194 0 0 0

2005

197.272.610 147.389.478 102.325.424 16.413.751 28.650.303 0 49.883.132 49.883.132 0 0 0

2006

145.783.767 129.185.348 87.829.875 13.789.084 27.566.389 0 16.598.419 16.598.419 0 0 0

Π.Ε.Π. ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

1.227.929.657 955.207.220 720.740.893 88.390.789 146.075.538 0 272.722.437 272.722.437 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

156.323.173 116.718.560 89.895.719 8.954.901 17.867.940 0 39.604.613 39.604.613 0 0 0

2002

197.714.022 147.623.679 113.588.996 11.458.940 22.575.743 0 50.090.343 50.090.343 0 0 0

2003

207.391.126 154.843.056 118.944.336 12.011.255 23.887.465 0 52.548.070 52.548.070 0 0 0

2004

232.952.961 173.829.357 131.647.438 14.909.852 27.272.067 0 59.123.604 59.123.604 0 0 0

2005

254.883.148 189.019.346 137.991.540 23.412.225 27.615.581 0 65.863.802 65.863.802 0 0 0

2006

178.665.227 173.173.222 128.672.864 17.643.616 26.856.742 0 5.492.005 5.492.005 0 0 0

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

521.205.027 408.287.783 294.141.756 30.662.254 83.483.773 0 112.917.244 112.917.244 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

71.724.248 53.793.185 38.911.890 3.298.202 11.583.093 0 17.931.063 17.931.063 0 0 0

2002

90.550.347 67.912.762 49.004.037 4.293.787 14.614.938 0 22.637.585 22.637.585 0 0 0

2003

80.428.715 60.321.536 43.233.375 3.777.414 13.310.747 0 20.107.179 20.107.179 0 0 0

2004

93.382.632 70.036.970 50.234.794 4.981.471 14.820.705 0 23.345.662 23.345.662 0 0 0

2005

113.645.933 84.750.178 61.541.959 8.332.108 14.876.111 0 28.895.755 28.895.755 0 0 0

2006

71.473.152 71.473.152 51.215.701 5.979.272 14.278.179 0 0 0 0 0 0
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Σύνολο ΕΤΠΑ ΕΚΤ ΕΓΤΠΕ-Π ΧΜΠΑ Σύνολο Κεντρική Περιφερειακή Τοπική Λοιπές

1=2+7 2=3+4+5+6 3 4 5 6 7=8+9+10+11 8 9 10 11

(σε EURO) ΚΠΣ 2000 - 2006   ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ κατά ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ, ΤΑΜΕΙΟ και ΕΤΟΣ

Έτος

Δημόσια Δαπάνη

Σύνολο Δημόσιας 

Δαπάνης

Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Δημόσια Δαπάνη


[image: image10.emf]Π.Ε.Π. ΗΠΕΙΡΟΥ

624.902.298 450.348.409 331.050.149 38.913.643 80.384.617 0 174.553.889 0 0 0 174.553.889

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

77.097.163 57.822.872 43.290.353 4.133.420 10.399.099 0 19.274.291 0 0 0 19.274.291

2002

97.358.406 73.018.805 54.551.864 5.351.730 13.115.211 0 24.339.601 0 0 0 24.339.601

2003

98.427.503 73.820.626 54.895.293 5.394.323 13.531.010 0 24.606.877 0 0 0 24.606.877

2004

121.711.756 79.533.816 59.217.703 5.700.324 14.615.789 0 42.177.940 0 0 0 42.177.940

2005

137.230.706 88.063.473 62.850.504 10.640.749 14.572.220 0 49.167.233 0 0 0 49.167.233

2006

93.076.764 78.088.817 56.244.432 7.693.097 14.151.288 0 14.987.947 0 0 0 14.987.947

Π.Ε.Π. ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ

746.196.042 585.417.454 414.299.200 50.333.639 120.784.615 0 160.778.588 0 160.778.588 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

94.486.860 70.865.145 50.720.676 5.246.096 14.898.373 0 23.621.715 0 23.621.715 0 0

2002

119.387.118 89.540.338 63.964.926 6.761.120 18.814.292 0 29.846.780 0 29.846.780 0 0

2003

130.313.709 97.735.282 69.473.886 7.367.444 20.893.952 0 32.578.427 0 32.578.427 0 0

2004

139.990.318 104.995.858 74.638.368 8.049.709 22.307.781 0 34.994.460 0 34.994.460 0 0

2005

155.680.169 115.942.963 80.409.672 13.307.365 22.225.926 0 39.737.206 0 39.737.206 0 0

2006

106.337.868 106.337.868 75.091.672 9.601.905 21.644.291 0 0 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ

336.005.412 265.692.313 212.532.467 27.369.965 25.789.881 0 70.313.099 70.313.099 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

31.675.908 23.756.931 19.096.116 2.141.539 2.519.276 0 7.918.977 7.918.977 0 0 0

2002

39.814.278 29.860.708 23.897.925 2.828.681 3.134.102 0 9.953.570 9.953.570 0 0 0

2003

58.013.697 43.510.273 34.474.389 4.481.050 4.554.834 0 14.503.424 14.503.424 0 0 0

2004

69.285.889 51.964.416 41.655.974 5.064.040 5.244.402 0 17.321.473 17.321.473 0 0 0

2005

81.402.054 60.793.264 48.717.996 6.852.514 5.222.754 0 20.608.790 20.608.790 0 0 0

2006

55.813.586 55.806.721 44.690.067 6.002.141 5.114.513 0 6.865 6.865 0 0 0

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

686.039.990 539.560.695 417.790.886 40.751.207 81.018.602 0 146.479.295 146.479.295 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

73.684.576 55.263.432 42.989.094 3.596.016 8.678.322 0 18.421.144 18.421.144 0 0 0

2002

93.038.297 69.778.593 54.172.015 4.671.018 10.935.560 0 23.259.704 23.259.704 0 0 0

2003

114.668.587 86.001.393 66.552.333 5.721.244 13.727.816 0 28.667.194 28.667.194 0 0 0

2004

131.074.017 98.002.532 75.395.499 6.864.116 15.742.917 0 33.071.485 33.071.485 0 0 0

2005

168.184.848 125.125.080 97.744.903 11.386.208 15.993.969 0 43.059.768 43.059.768 0 0 0

2006

105.389.665 105.389.665 80.937.042 8.512.605 15.940.018 0 0 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

684.897.006 529.284.605 390.159.682 49.425.306 89.699.617 0 155.612.401 155.612.401 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

84.759.398 63.569.549 48.669.234 4.988.168 9.912.147 0 21.189.849 21.189.849 0 0 0

2002

107.087.607 80.315.705 61.382.888 6.434.412 12.498.405 0 26.771.902 26.771.902 0 0 0

2003

125.630.682 94.223.012 71.771.421 7.549.351 14.902.240 0 31.407.670 31.407.670 0 0 0

2004

142.068.953 99.942.725 74.689.445 7.904.238 17.349.042 0 42.126.228 42.126.228 0 0 0

2005

130.738.818 101.425.602 72.501.653 11.410.202 17.513.747 0 29.313.216 29.313.216 0 0 0

2006

94.611.548 89.808.012 61.145.041 11.138.935 17.524.036 0 4.803.536 4.803.536 0 0 0

Π.Ε.Π. ΑΤΤΙΚΗΣ

1.502.736.016 1.129.442.937 1.040.055.133 71.006.974 18.380.830 0 373.293.079 0 373.293.079 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

236.148.389 180.131.077 168.858.995 8.752.046 2.520.036 0 56.017.312 0 56.017.312 0 0

2002

409.123.936 310.723.544 296.400.028 11.201.990 3.121.526 0 98.400.392 0 98.400.392 0 0

2003

253.511.223 194.172.069 179.718.550 11.609.659 2.843.860 0 59.339.154 0 59.339.154 0 0

2004

229.947.118 144.592.129 130.198.306 11.049.827 3.343.996 0 85.354.989 0 85.354.989 0 0

2005

225.807.182 153.689.914 135.652.017 14.715.555 3.322.342 0 72.117.268 0 72.117.268 0 0

2006

148.198.168 146.134.204 129.227.237 13.677.897 3.229.070 0 2.063.964 0 2.063.964 0 0

Π.Ε.Π. ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ

598.681.802 471.671.362 366.087.360 25.753.643 79.830.359 0 127.010.440 0 127.010.440 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

66.414.719 49.811.039 39.020.752 2.248.571 8.541.716 0 16.603.680 0 16.603.680 0 0

2002

83.827.958 62.870.969 49.144.187 2.964.255 10.762.527 0 20.956.989 0 20.956.989 0 0

2003

111.099.090 83.324.317 65.441.714 3.865.940 14.016.663 0 27.774.773 0 27.774.773 0 0

2004

118.333.281 88.749.962 69.120.230 4.029.665 15.600.067 0 29.583.319 0 29.583.319 0 0

2005

127.847.451 95.755.772 73.122.313 7.066.357 15.567.102 0 32.091.679 0 32.091.679 0 0

2006

91.159.303 91.159.303 70.238.164 5.578.855 15.342.284 0 0 0 0 0 0
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(σε EURO) ΚΠΣ 2000 - 2006   ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ κατά ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ, ΤΑΜΕΙΟ και ΕΤΟΣ

Έτος

Δημόσια Δαπάνη

Σύνολο Δημόσιας 

Δαπάνης

Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Δημόσια Δαπάνη
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486.367.540 383.533.381 292.861.457 37.272.308 53.399.616 0 102.834.159 102.834.159 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

47.822.136 35.866.602 28.268.436 3.246.490 4.351.676 0 11.955.534 11.955.534 0 0 0

2002

60.273.697 45.205.272 35.521.844 4.228.286 5.455.142 0 15.068.425 15.068.425 0 0 0

2003

91.436.324 68.577.242 53.658.511 6.458.872 8.459.859 0 22.859.082 22.859.082 0 0 0

2004

97.883.232 73.412.424 55.622.823 6.714.042 11.075.559 0 24.470.808 24.470.808 0 0 0

2005

112.371.575 83.891.265 63.330.430 9.203.888 11.356.947 0 28.480.310 28.480.310 0 0 0

2006

76.580.576 76.580.576 56.459.413 7.420.730 12.700.433 0 0 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ

514.010.082 403.684.130 323.109.781 42.551.807 38.022.542 0 110.325.952 110.325.952 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

57.757.983 43.318.487 35.083.461 4.051.867 4.183.159 0 14.439.496 14.439.496 0 0 0

2002

72.870.074 54.652.556 44.154.533 5.273.256 5.224.767 0 18.217.518 18.217.518 0 0 0

2003

83.087.486 62.315.615 49.353.575 6.482.011 6.480.029 0 20.771.871 20.771.871 0 0 0

2004

100.715.948 75.087.951 60.084.975 7.634.117 7.368.859 0 25.627.997 25.627.997 0 0 0

2005

120.763.086 89.494.016 71.709.138 10.321.474 7.463.404 0 31.269.070 31.269.070 0 0 0

2006

78.815.505 78.815.505 62.724.099 8.789.082 7.302.324 0 0 0 0 0 0

Π.Ε.Π. ΚΡΗΤΗΣ

696.022.498 544.916.661 397.532.172 55.543.471 91.841.018 0 151.105.837 151.105.837 0 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

87.046.382 65.284.785 47.358.145 5.780.998 12.145.642 0 21.761.597 21.761.597 0 0 0

2002

110.004.505 82.503.378 59.686.858 7.472.102 15.344.418 0 27.501.127 27.501.127 0 0 0

2003

102.921.758 77.191.316 55.553.713 7.016.354 14.621.249 0 25.730.442 25.730.442 0 0 0

2004

127.108.086 94.723.573 68.436.800 9.592.565 16.694.208 0 32.384.513 32.384.513 0 0 0

2005

168.863.621 125.135.463 93.706.625 14.557.499 16.871.339 0 43.728.158 43.728.158 0 0 0

2006

100.078.146 100.078.146 72.790.031 11.123.953 16.164.162 0 0 0 0 0 0

ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ

114.996.704 90.412.209 76.782.623 13.629.586 0 0 24.584.495 0 24.584.495 0 0

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

8.479.112 6.359.334 4.780.000 1.579.334 0 0 2.119.778 0 2.119.778 0 0

2002

11.489.318 8.616.989 6.692.635 1.924.354 0 0 2.872.329 0 2.872.329 0 0

2003

13.597.733 10.198.300 7.648.725 2.549.575 0 0 3.399.433 0 3.399.433 0 0

2004

19.645.451 14.734.088 13.890.043 844.045 0 0 4.911.363 0 4.911.363 0 0

2005

43.416.040 32.562.029 28.940.455 3.621.574 0 0 10.854.011 0 10.854.011 0 0

2006

18.369.050 17.941.469 14.830.765 3.110.704 0 0 427.581 0 427.581 0 0

ΥΠΟΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ

32.418.031.965 22.698.040.808 15.152.463.366 4.771.653.980 2.550.311.562 223.611.900 9.719.991.157 8.859.770.666 685.666.602 0 174.553.889

2000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

4.734.684.536 3.115.000.000 2.122.400.000 624.900.000 341.200.000 26.500.000 1.619.684.536 1.502.047.760 98.362.485 0 19.274.291

2002

5.333.472.600 3.545.159.937 2.413.531.999 713.193.476 384.970.462 33.464.000 1.788.312.663 1.611.896.572 152.076.490 0 24.339.601

2003

5.708.510.964 3.751.540.871 2.612.988.165 721.100.002 380.778.704 36.674.000 1.956.970.093 1.809.271.429 123.091.787 0 24.606.877

2004

6.174.376.371 4.101.040.000 2.704.349.553 869.780.460 484.806.983 42.103.004 2.073.336.371 1.876.314.300 154.844.131 0 42.177.940

2005

6.184.042.455 4.135.500.000 2.657.710.513 947.382.713 487.624.128 42.782.646 2.048.542.455 1.844.575.058 154.800.164 0 49.167.233

2006

4.282.945.039 4.049.800.000 2.641.483.136 895.297.329 470.931.285 42.088.250 233.145.039 215.665.547 2.491.545 0 14.987.947

ΥΠΟΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ 32.418.031.965 22.698.040.808 15.152.463.366 4.771.653.980 2.550.311.562 223.611.900 9.719.991.157 8.859.770.666 685.666.602 0 174.553.889

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2003

0 0 0 0

2004

0 0 0 0

2005

0 0 0 0

2006

0 0 0 0

ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΕΠΙΔΟΣΗΣ

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2004

0 0 0 0

2005

0 0 0 0

2006

0 0 0 0

ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ 32.418.031.965 22.698.040.808 15.152.463.366 4.771.653.980 2.550.311.562 223.611.900 9.719.991.157 8.859.770.666 685.666.602 0 174.553.889

ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ

5.292.200.000 3.320.000.000

0 0 0 0

1.972.200.000

1.972.200.000 0 0 0

ΕΘΝ. ΑΝΑΠΤΥΞ. ΥΠΟΔΟΜΕΣ

3.018.200.000 1.660.000.000 1.358.200.000 1.358.200.000

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

2.274.000.000 1.660.000.000 614.000.000 614.000.000

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΚΠΣ ΚΑΙ Τ.Σ. 37.710.231.965 26.018.040.808 15.152.463.366 4.771.653.980 2.550.311.562 223.611.900 11.692.191.157 10.831.970.666 685.666.602 0 174.553.889

Παρατηρήσεις:

1) Τα στοιχεία που αφορούν το Ταμείο Συνοχής είναι ενδεικτικά για την περίοδο, λαμβανομένων υπ' όψην των δυνατών κατανομών για την Ελλάδα και των αποπληθωριστών αλλά πιθανόν να τροποποιηθούν στα πλαίσια επομένων αποφάσεων.

2) Τα στοιχεία τα σχετικά με τις δημόσιες δαπάνες είναι ενδεικτικά και πιθανόν να τροποποιηθούν στα πλαίσια των συζητήσεων επί των αναλυτικών χρηματοδοτικών πινάκων κάθε Επιχειρησιακού Προγράμματος.



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4:
ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

Εντός του νομικού πλαισίου που καθορίζεται από την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την έγκριση του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης της περιόδου 2000-2006 για την Ελλάδα, θα υιοθετηθεί μία σειρά λεπτομερέστερων πράξεων. 

Αυτές οι πράξεις αφορούν τον προγραμματισμό, τη διαχείριση, την παρακολούθηση και την εφαρμογή του ΚΠΣ και θα συμφωνούν με τις ρυθμίσεις του παρόντος κεφαλαίου καθώς και με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1260/1999 του Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου1999 "περί γενικών διατάξεων για τα διαρθρωτικά Ταμεία". Οι πράξεις αυτές δεν προδικάζουν τις ρυθμίσεις που ενδέχεται να υιοθετηθούν για την οικονομική διαχείριση και τον έλεγχο στο πλαίσιο νέων κανονισμών σε εφαρμογή του άρθρου 53 του Καν. 1260/99, ή άλλων ισοδύναμων ρυθμίσεων.   

Οι διατάξεις του παρόντος κεφαλαίου δύνανται να τροποποιηθούν στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης, μετά από πρόταση των εθνικών αρχών ή της Επιτροπής ΕΚ. 

Στην περίπτωση που οι καινοτόμες παρεμβάσεις ή / και η αποκεντρωμένη εφαρμογή απαιτούν την υιοθέτηση νέων πράξεων, οι βασικές αρχές και το χρονοδιάγραμμα αυτών θα καθορίζονται από τα αντίστοιχα επιχειρησιακά προγράμματα. 

4.1  Εισαγωγή

Η εμπειρία του Α’ ΚΠΣ ενσωματώθηκε στο Β’ΚΠΣ. Η προσπάθεια για  βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των κοινοτικών δράσεων, πέραν του θέματος της απορρόφησης των πόρων, ενισχύθηκε. Η Ελληνική Κυβέρνηση και η Επιτροπή ΕΚ συμφώνησαν σ’ ένα σημαντικό αριθμό μέτρων για τον εκσυγχρονισμό και τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας σε ότι αφορά τόσο την υλοποίηση των έργων και ενεργειών όσο και τη διαχείριση των επιχειρησιακών προγραμμάτων και του ΚΠΣ.  

Ειδικότερα στο πλαίσιο του Β’ ΚΠΣ ξεκίνησαν σημαντικές θεσμικές μεταρρυθμίσεις προκειμένου να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων και η χρηστή και ορθολογική διαχείριση των εθνικών και κοινοτικών πόρων. Με τις θεσμικές, οργανωτικές και λειτουργικές παρεμβάσεις που έγιναν έχει διανυθεί σημαντική απόσταση στην κατεύθυνση της ενίσχυσης της διαχειριστικής ικανότητας. Τέτοιες παρεμβάσεις έγιναν σε διαφορετικούς τομείς όπως στον τομέα της οργάνωσης της διαχείρισης του ΚΠΣ με τη Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης του ΚΠΣ (Μ.Ο.Δ.Α.Ε.), και με την καθιέρωση των Τεχνικών Δελτίων Έργου (ΤΔΕ) και των ΔΕΕΤΚ, στον τομέα των μεγάλων έργων με τη σύσταση Ανωνύμων Εταιρειών (Κτηματολόγιο Α.Ε., Αττικό Μετρό Α.Ε., ΕΡΓΟΣΕ Α.Ε., Εγνατία Α.Ε. και τις υπό σύσταση Α.Ε. για το Ρίο – Αντίρριο και τον Περιφερειακό Δακτύλιο Αττικής), στον τομέα των ιδιωτικών επενδύσεων με τη σύσταση του ΕΛΚΕ, στον τομέα της κατάρτισης με τη δημιουργία του ΕΚΕΠΙΣ, στον τομέα της βελτίωσης της παραγωγής των δημοσίων έργων της χώρας από τη Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (Μ.Ε.Κ.), με την ολοκλήρωση και ανάπτυξη των συστημάτων υποστήριξης των περιφερειακών προγραμμάτων (τεχνικοί σύμβουλοι κ.λ.π.), τη θέσπιση της εγκ. 37/95 περί πληρότητας μελετών, την τροποποίηση του θεσμικού πλαισίου δημοσίων έργων σε ότι αφορά τις υπερβάσεις κόστους (Ν.2272/96, Π.Δ. 402/96, Εγκ. 43/95 κλπ.). Κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Β’ ΚΠΣ αναπτύχθηκε επίσης το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) που θα επιτρέψει τη λεπτομερή καταγραφή των στοιχείων που αφορούν την πορεία και χρηματοδότηση όλων των έργων στη χώρα (συγχρηματοδοτούμενων και μη) που θα καλύπτει το ΚΠΣ, τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες, το Ταμείο Συνοχής, το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων και τις Ιδιωτικές Επενδύσεις.  

Η πρόκληση για το Γ΄ ΚΠΣ συνίσταται στο να διαφυλάξει και να ενισχύσει αυτό  το κεκτημένο ιδίως σε ότι αφορά   την  αξιόπιστη διαχείριση και, στη συνέχεια:     

· να θέσει σε εφαρμογή ένα ανανεωμένο σύστημα για την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας του εθνικού συστήματος ελέγχων, του ελέγχου της νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών, σύμφωνα με τους κανονισμούς των διαρθρωτικών Ταμείων και τις διατάξεις για την καταπολέμηση της απάτης, και  

· να  διασφαλίσει την καλύτερη αξιοποίηση της αξιολόγησης  

Οι θεσμικές, οργανωτικές και λειτουργικές παρεμβάσεις του Β’ ΚΠΣ θα ενταχθούν αρμονικά το νέο πλαίσιο που αφορά τη διαχείριση, τον έλεγχο, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των  παρεμβάσεων του ΚΠΣ σύμφωνα με το νέο Καν. 1260/1999.  

Στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ οι διαχειριστικές αρχές διασφαλίζουν την τήρηση των απαιτήσεων  για τη σωστή χρήση των πόρων. Σε περίπτωση διαπίστωσης αδυναμιών, οι εθνικές αρχές υιοθετούν τα  κατάλληλα μέτρα.  

Τα βασικά στοιχεία του νέου συστήματος που θα ισχύσει περιγράφονται στη συνέχεια.  
4.2.
Διαχείριση

Για την αποτελεσματική διαχείριση των συγχρηματοδοτούμενων παρεμβάσεων από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους σύμφωνα με τις διατάξεις του Καν.(ΕΚ)1260/1999 συστήνονται  μία διαχειριστική αρχή για το ΚΠΣ και μία διαχειριστική αρχή για κάθε επιμέρους επιχειρησιακό πρόγραμμα (ΕΠ). 

Η σύνθεση, η εξειδίκευση των αρμοδιοτήτων και ο τρόπος λειτουργίας αυτών των αρχών καθορίζονται με νόμο. Οι αρμοδιότητες των διαχειριστικών αρχών διαχωρίζονται σαφώς από τις αρμοδιότητες της αρχής πληρωμής και των τελικών δικαιούχων. 
4.2.1.  Διαχειριστική Αρχή Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000-2006

Η διαχειριστική αρχή του Κ.Π.Σ. είναι υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. 

Αποτελεί τον κύριο συνομιλητή της Επιτροπής και συνεργάζεται με αυτήν στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης, τηρουμένων των θεσμικών, νομικών και δημοσιονομικών αρμοδιοτήτων κάθε εταίρου.

Οι αρμοδιότητες της διαχειριστικής αρχής καθορίζονται στο άρθρο 34 του Καν. 1260/99. 

Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ εξασφαλίζει το συντονισμό των παρεμβάσεων στο επίπεδο του ΚΠΣ. Λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα και προβαίνει στις αναγκαίες ενέργειες προς τις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων (ΕΠ) προκειμένου να επιτυγχάνονται οι στόχοι και να διασφαλίζεται η τήρηση των πολιτικών του ΚΠΣ. 

Στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα ιδίως για: 

1. Την έκδοση οδηγιών και κατευθυντηρίων γραμμών όσον αφορά τη διαχείριση, αξιολόγηση και έλεγχο καθώς και κάθε άλλη δραστηριότητα των διαχειριστικών αρχών των Ε.Π. και των τελικών δικαιούχων.  

2. Τη δημιουργία και, σε συνεργασία με την αρχή πληρωμής, την απρόσκοπτη λειτουργία και διοίκηση του ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος παρακολούθησης (ΟΠΣ) που περιλαμβάνει τη δημιουργία βάσης οικονομικών και στατιστικών δεδομένων για την υποστήριξη της διαχείρισης, της παρακολούθησης, του ελέγχου και της αξιολόγησης όλων των παρεμβάσεων. Αυτό το σύστημα θα διευκολύνει την ποσοτικοποίηση των δεικτών παρακολούθησης (άρθρο 36 Καν.(ΕΚ)1260/99), τη διάθεση των απαραίτητων στοιχείων για την αξιολόγηση (άρθρα 42 και 43 Καν.(ΕΚ)1260/99) και την ανταλλαγή δεδομένων με την Επιτροπή ΕΚ (άρθρο 18 παρ. 3ε Καν. (ΕΚ)1260/99).   


Το ΟΠΣ θα πρέπει να είναι πλήρως λειτουργικό για το ΚΠΣ 2000-2006 από την ημερομηνία των πρώτων εγκρίσεων χρηματοδοτήσεων και να υποστηρίζεται από «Γραφείο Υποστήριξης» (help desk), που συστήνεται από τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ σε συνεργασία με την αρχή πληρωμής. 

3. Τις απαραίτητες προσαρμογές του συστήματος και των κωδικοποιημένων  στοιχείων και αρχείων του, προκειμένου αυτό να ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις των διαχειριστικών αρχών, των Επιτροπών Παρακολούθησης,  της αρχής πληρωμής, των ελεγκτικών αρχών, και της Επιτροπής ΕΚ.. 
 

4. Την οργάνωση της ενδιάμεσης αξιολόγησης (άρθρο 42 του Καν. 1260/1999) και της εκ των υστέρων αξιολόγησης του ΚΠΣ σε συνεργασία με την Επιτροπή ΕΚ (άρθρο 43 του Καν.(ΕΚ) 1260/99).   

5. Τον καθορισμό των διαδικασιών εξέτασης των ετήσιων εκθέσεων των επιχειρησιακών προγραμμάτων (άρθρο 34 παρ.2).  

6. Τη λήψη των αναγκαίων μέτρων προκειμένου να εξασφαλίζεται η συμβατότητα των παρεμβάσεων με το εθνικό και κοινοτικό δίκαιο. Η τήρηση αυτών των διατάξεων αποτελεί προϋπόθεση για την παροχή συνδρομής από τα διαρθρωτικά Ταμεία. 


Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ μεριμνά για την ενημέρωση των διαχειριστικών αρχών των Ε.Π για το εθνικό και κοινοτικό εφαρμοστέο δίκαιο. Προκειμένου να εξασφαλίσει την ορθή εφαρμογή τους παρέχει ειδικές οδηγίες.  


Για την πρόληψη παραβάσεων του κοινοτικού δικαίου καθώς και παρατυπιών, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ θέτει ομάδα παροχής νομικών συμβουλών στη διάθεση των διαχειριστικών αρχών των ΕΠ. και των τελικών δικαιούχων.



Οι διαχειριστικές αρχές εφιστούν την προσοχή των τελικών δικαιούχων  καθώς και των τελικών αποδεκτών στις υποχρεώσεις που απορρέουν από το εθνικό και κοινοτικό δίκαιο. Ειδικότερα σε ότι αφορά το κοινοτικό δίκαιο:       


ι. Δημόσιες Συμβάσεις: οι διαχειριστικές αρχές διασφαλίζουν την τήρηση των όρων και των γενικών αρχών της Συνθήκης ΕΚ καθώς και των οδηγιών που αφορούν την κατάρτιση των δημοσίων συμβάσεων. 


Στις προκηρύξεις των διαγωνισμών για κατάρτιση δημοσίων συμβάσεων που τυγχάνουν ή θα τύχουν συνδρομής από τα διαρθρωτικά Ταμεία και δημοσιεύονται στην Επίσημη Εφημερίδα των ΕΚ  γίνεται μνεία της εν λόγω  συνδρομής.      


ιι. Περιβάλλον: οι διαχειριστικές αρχές εξασφαλίζουν τη συμμόρφωση των παρεμβάσεων στους κοινοτικούς κανόνες για το περιβάλλον, και ιδίως προς τις οδηγίες  76/464/ΕΟΚ που αφορά τη ρύπανση του υδάτινου περιβάλλοντος από ορισμένες επικίνδυνες ουσίες, την οδηγία που αφορά τα αζωτούχα άλατα, την οδηγία 96/61/ΕΚ (IPPC) καθώς και την οδηγία 85/337/ΕΟΚ, όπως έχει τροποποιηθεί από την οδηγία 97/11/ ΕΚ, σχετικά με την αξιολόγηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 

Ιδιαίτερη σημασία πρέπει να αποδοθεί:

· Στην κατάρτιση των σχεδίων διαχείρισης των απορριμμάτων σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην ισχύουσα κοινοτική νομοθεσία.





· Στη βελτίωση της υφιστάμενης διαδικασίας για την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων (οδηγία 85/337/ΕΟΚ), ιδίως δε, τη διάθεση στο κοινό ικανού χρόνου διαβούλευσης.  

· Στη χορήγηση των αδειών σύμφωνα με την οδηγία 96/61/ΕΚ

Ως προς την εφαρμογή των οδηγιών 79/409/ΕΟΚ (“πτηνά”) και 92/43/ΕΟΚ (“Habitats”), ειδικότερα δε, σε ότι αφορά τα έργα που θα μπορούσαν να επηρεάσουν σημαντικά περιοχές που ενδέχεται να ενταχθούν στο δίκτυο NATURA 2000, δεδομένου ότι ο σχετικός κατάλογος των περιοχών αυτών έχει ήδη κοινοποιηθεί στην Επιτροπή ΕΚ, οι εθνικές αρχές δεσμεύονται να μην επιτρέψουν την υποβάθμιση της κατάστασης κατά την υλοποίηση των παρεμβάσεων των διαρθρωτικών Ταμείων. Επίσης, οι διαχειριστικές αρχές παρέχουν στην Επιτροπή πληροφορίες για τα μέτρα που έχουν ληφθεί για να αποφευχθεί η υποβάθμιση των περιοχών που χρήζουν προστασίας στα πλαίσια του εν λόγω δικτύου κατά την ένταξη και εκτέλεση των σχετικών έργων.  

iii. Κρατικές ενισχύσεις (με την επιφύλαξη του άρθρου 51 παρ.1. του   Καν.(ΕΚ)1257/99): Αυτές πρέπει να εγγράφονται σε επίπεδο μέτρων. 

Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ διασφαλίζει ότι οι διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. αναφέρουν τις αναγκαίες πληροφορίες βάσει των κανονισμών (τίτλος καθεστώτος, ενίσχυση ad hoc, αύξων αριθμός κοινοποίησης, αριθμός εγκριτικής απόφασης, ημερομηνία λήξης εφαρμογής της έγκρισης).   

Οι διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. πρέπει επίσης να συμπληρώνουν και να ενημερώνουν τους αντίστοιχους πίνακες. Επίσης, με την υποβολή του συμπληρώματος προγραμματισμού, ενημερώνεται η Επιτροπή για τυχόν τροποποιήσεις καθώς και για κάθε μεταγενέστερη τροποποίηση.  

Προσθήκη νέου καθεστώτος ενισχύσεων σε επιχειρησιακό πρόγραμμα οδηγεί σε τροποποίηση της σχετικής με την παρέμβαση απόφασης της Επιτροπής ΕΚ. 

Όπου τα Ε.Π. περιλαμβάνουν κρατικές ενισχύσεις που δεν έχουν κοινοποιηθεί ή δεν έχουν εγκριθεί από την Επιτροπή, τα εν λόγω προγράμματα μπορούν να υιοθετηθούν υπό τον όρο ότι συμπεριλαμβάνεται ρήτρα αναστολής των σχετικών μέτρων. Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ διασφαλίζει ότι οι διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. θεσπίζουν τους κατάλληλους μηχανισμούς προκειμένου να τηρούνται οι κανόνες σε εθνικό, περιφερειακό, τοπικό και κοινοτικό επίπεδο, συμπεριλαμβανομένου του κανόνα “de minimis”, των καθεστώτων ενισχύσεων που καλύπτονται στο πλαίσιο των κανονισμών εξαιρέσεων, και της συσσώρευσης των κρατικών ενισχύσεων. 

Οι διαδικασίες για τη χορήγηση των κρατικών ενισχύσεων πρέπει να είναι, κατά το δυνατόν, απλές, διαφανείς και φιλικές προς τους τελικούς αποδέκτες.     

iv. Ισότητα ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών: πρέπει να λαμβάνεται υπόψη με τρόπο ουσιαστικό και ολοκληρωμένο κατά την υλοποίηση των παρεμβάσεων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά Ταμεία. 

Κάθε δράση που θα αναληφθεί για το θέμα αυτό πρέπει να συμφωνεί με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τη σχετική εθνική και κοινοτική νομοθεσία. 

Στόχοι που προωθούν την ισότητα ανδρών και γυναικών  ενσωματώνονται σε επί μέρους επιχειρησιακά προγράμματα.

v. Κοινή Αγροτική πολιτική: οι συγχρηματοδοτούμενες δράσεις πρέπει να έχουν συνοχή και να συμμορφώνονται με τους κανόνες της ΚΑΠ, ιδίως δε, με εκείνους που αφορούν τις Κοινές Οργανώσεις Αγοράς (ΚΟΑ) και τις διεθνείς δεσμεύσεις της Ε.Ε. Κάθε εξαίρεση πρέπει να αιτιολογείται σύμφωνα με το άρθρο 37 παρ.3 του Καν. 1257/99.



vi. Κοινή Πολιτική Αλιείας: οι συγχρηματοδοτούμενες από τα διαρθρωτικά Ταμεία δράσεις πρέπει να έχουν συνοχή και να είναι σύμφωνες με τους κανόνες που διέπουν την Κοινή Πολιτική Αλιείας.    

7. Την επεξεργασία και πρόταση τροποποιήσεων του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και των επιχειρησιακών προγραμμάτων προς την Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ με την επιφύλαξη των αρμοδιοτήτων των διαχειριστικών αρχών των Ε.Π.

Την επεξεργασία και πρόταση ποσοτικοποιημένων δεικτών, σε στενή συνεργασία με την Επιτροπή ΕΚ, που θα χρησιμοποιηθούν για την κατανομή του αποθεματικού επίδοσης σύμφωνα με το άρθρο 44.  

8. Την οργάνωση της δημοσιότητας του ΚΠΣ καθώς και τη διαμόρφωση πλαισίου αρχών δημοσιότητας προς τις διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. 

9. Τη γραμματειακή υποστήριξη των συνεδριάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ με την επιφύλαξη του εσωτερικού της κανονισμού.  

10. Το συντονισμό των διαχειριστικών αρχών των επιχειρησιακών προγραμμάτων για την  εφαρμογή των αποφάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ.  

11. Την παροχή των απαραίτητων στοιχείων για την επαλήθευση της προσθετικότητας. 




12. Την κωδικοποίηση των εθνικών και κοινοτικών κανόνων επιλεξιμότητας καθώς και την έκδοση οδηγών για την υποστήριξη των διαχειριστικών αρχών και των τελικών δικαιούχων. 

13. Την κατάρτιση και την κοινοποίηση στην Επιτροπή ενός λεπτομερούς σχεδίου δράσης για τη συνέχιση και ολοκλήρωση  των εργασιών που αφορούν τον εκσυγχρονισμό του συστήματος δημοσίων έργων που έχει ξεκινήσει από τη Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (ΜΕΚ) στο πλαίσιο του Β’ΚΠΣ.  Για την ευθυγράμμιση και εφαρμογή της εθνικής νομοθεσίας περί Δημοσίων Έργων, σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία της ΕΕ, θα γίνουν ή έχουν ήδη υλοποιηθεί οι αναγκαίες νομοθετικές και άλλες ρυθμίσεις που απαιτούνται για: 

· την άμεση τροποποίηση του νομοθετικού πλαισίου για τη δημοπράτηση και ανάθεση των δημοσίων έργων (κατάργηση του Ν.2576/98 γνωστού και ως «μαθηματικού τύπου»), με τη ψήφιση και δημοσίευση του νόμου Ν.3263/28.09.04 με τίτλο «Μειοδοτικό σύστημα ανάθεσης των δημοσίων έργων και συναφείς διατάξεις»

· τη σύνταξη και έγκριση σύγχρονων και ενιαίων τιμολογίων κατά κατηγορίες και μεγέθη των έργων, με τα αντίστοιχα πρότυπα τεύχη δημοπράτησης (τεχνικές συγγραφές υποχρεώσεων, τεύχη διακηρύξεων και εντύπων προσφοράς), που καλύπτουν όλες τις κατηγορίες δημοσίων έργων και με τα οποία θα δημοπρατούνται όλα τα έργα του ευρύτερου δημόσιου τομέα
· την άμεση τροποποίηση του νομοθετικού πλαισίου για τη δημοπράτηση και ανάθεση των μελετών (βάσει της συμφωνίας των ελληνικών αρχών με την Επιτροπή ΕΚ), καταργούμενων των Ν. 716/77 και Ν. 3164/03.Στο νέο νόμο θα αντιμετωπιστεί το θέμα της ασφάλισης έναντι επαγγελματικού λάθους των μελετητών.
Με βάση τα ανωτέρω και με την επικαιροποίηση των σχετικών εγκυκλίων  θα αντιμετωπιστεί:

· η αναβάθμιση της ποιότητας των απαιτούμενων για τη δημοπράτηση των έργων μελετών, η ουσιαστική συμμετοχή και οι συνακόλουθες ευθύνες των μελετητών κατά τη φάση κατασκευής των έργων 
· η αποτελεσματική διαχείριση των συμβάσεων δημόσιων έργων με βάση την εθνική και κοινοτική νομοθεσία, ιδιαίτερα όσον αφορά τις υπερβάσεις και τις αλλαγές του συμβατικού αντικειμένου. H αλλαγή του συμβατικού αντικειμένου θα γίνεται σύμφωνα με κανόνες και οδηγίες που θα δοθούν από τις ελληνικές αρχές σε συμφωνία με την Επιτροπή.
Πέραν των ανωτέρω προωθούνται πρόσθετα οργανωτικά και επιμορφωτικά μέτρα (κωδικοποίηση νομολογίας περί δημοσίων έργων, εναρμόνιση με τις Ευρωπαϊκές Τεχνικές Προδιαγραφές, οργανωτική και λειτουργική ενίσχυση της επίβλεψης των έργων κλπ), με στόχους:

· τη διασφάλιση των προαναφερθέντων αποτελεσμάτων,

· την αποτελεσματική παρακολούθηση της συνέχειας που δίδεται, από τους φορείς υλοποίησης των έργων, τις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων και την αρχή πληρωμής, στις διαπιστώσεις των αρμόδιων αρχών ποιοτικού ελέγχου συμπεριλαμβανομένου και του ΕΣΠΕΛ, και την επιβολή διοικητικών και οικονομικών κυρώσεων κατά περίπτωση,

· την ενίσχυση της ικανότητας των διαχειριστικών αρχών, των τελικών δικαιούχων και των φορέων υλοποίησης στον τομέα της εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας περί Δημοσίων Έργων, Προμηθειών και Παροχής Υπηρεσιών.
Για το σκοπό αυτό καθώς και για την παρακολούθηση εφαρμογής αυτής της μεταρρύθμισης στην πράξη, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ υποστηρίζεται από ειδική επιτροπή εμπειρογνωμόνων για τα δημόσια έργα.   

14. Την επεξεργασία και εισήγηση των κατάλληλων μέτρων για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας και της υλοποίησης των δράσεων που χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του ΚΠΣ  (ιδίως για αυτές που αφορούν τις κρατικές ενισχύσεις,  τις άυλες ενέργειες (soft actions), τις δράσεις του ΕΚΤ κλπ.).        

4.2.2. Διαχειριστική Αρχή Επιχειρησιακού Προγράμματος

Η διαχειριστική αρχή ορίζεται σε κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα και είναι υπεύθυνη για την αποτελεσματικότητα και κανονικότητα της διαχείρισης και της εφαρμογής του αντίστοιχου Ε.Π. Οι αρμοδιότητες της διαχειριστικής αρχής σε επίπεδο Ε.Π. ορίζονται στο άρθρο 34 του Καν.(EK) 1260/1999 και για την άσκησή τους έχουν ή θα πρέπει να ληφθούν τα ακόλουθα μέτρα για:

1.
Τη δημιουργία μηχανισμού συλλογής αξιόπιστων οικονομικών και στατιστικών δεδομένων σχετικά με την εφαρμογή, τους δείκτες παρακολούθησης και την αξιολόγηση καθώς και την εισαγωγή τους στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) του ΥΠΕΘΟ και την ηλεκτρονική διαβίβαση των στοιχείων αυτών στην Ε.Ε. (αρθ. 34 παρ. 1α) του Καν. 1260/1999).  Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

1.1. Μεριμνά ώστε οι τελικοί δικαιούχοι - για διάστημα τριών ετών μετά την τελευταία πληρωμή από την Επιτροπή- να τηρούν φάκελο έργου/υποέργου με τα απαιτούμενα στοιχεία και παραστατικά.


Η διαχειριστική αρχή και ο τελικός δικαιούχος τηρούν φάκελο έργου/υποέργου με ανάλογο περιεχόμενο .

1.2. Τηρεί αναλυτικά στοιχεία παρακολούθησης στο ΟΠΣ με μηνιαία δελτία δαπανών και εξαμηνιαία  δελτία παρακολούθησης.

1.3. Ελέγχει την αξιοπιστία των δηλωθέντων στοιχείων με τυποποιημένους ελέγχους που διενεργεί το ΟΠΣ και η διαχειριστική αρχή.

1.4
Παρακολουθεί την τήρηση των υποχρεώσεων των τελικών δικαιούχων για την υποβολή των πληροφοριών του μηνιαίου και εξαμηνιαίου δελτίου του ΟΠΣ, που επηρεάζει τη χρηματοδότηση των έργων από τον κρατικό προϋπολογισμό.

1.5.
Σε συνεργασία με την Αρχή Πληρωμής και την Ειδική Υπηρεσία του ΟΠΣ αποστέλλει στην Ε.Ε. όλα τα τυποποιημένα αρχεία (flat files) που προβλέπονται για την ηλεκτρονική διασύνδεση. Τα ανωτέρω αρχεία παράγονται από το ΟΠΣ. 

2.
Τη σύνταξη και πρόταση προσαρμογής του συμπληρώματος προγραμματισμού σύμφωνα με το άρθρο 18 παρ. 3 του Καν. 1260/99 και τις απαιτήσεις που απορρέουν από την εφαρμογή του ΟΠΣ (αρθ. 34 παρ. 1β και παρ. 3 του Καν. 1260/99).

3.
Την εφαρμογή του συμπληρώματος προγραμματισμού.(αρθ. 34 παρ. 1β και παρ. 3).   

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

3.1. Εφαρμόζει τα μέτρα του Ε.Π. επιλέγοντας τα έργα σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται στην παρ. 4.2.3. 
3.2. Παρακολουθεί την υλοποίηση των έργων και προβαίνει στους ελέγχους του πρώτου επιπέδου, έτσι όπως ορίζονται στην παρ. 4.5.1.  
4.
Τη σύνταξη και υποβολή προς την Επιτροπή ΕΚ και τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ των ετήσιων εκθέσεων εκτέλεσης και της τελικής έκθεσης μετά από έγκριση της Επιτροπής Παρακολούθησης του Ε.Π. (άρθ.34 παρ.1γ του Καν.(ΕΚ)1260/1999). 

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή:

4.1.
Συντάσσει τις ετήσιες εκθέσεις καθώς και την τελική έκθεση εκτέλεσης, με βάση τα στοιχεία του ΟΠΣ και τις οδηγίες της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ.

4.2

Υποβάλλει προς έγκριση στην Επιτροπή Παρακολούθησης τις ετήσιες  εκθέσεις και την τελική έκθεση εκτέλεσης.

4.3
Υποβάλλει τις ανωτέρω εκθέσεις στη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και στην Επιτροπή ΕΚ (συμπεριλαμβανομένης και της ανταλλαγής ηλεκτρονικών στοιχείων). 

5.
Την προετοιμασία και οργάνωση της αξιολόγησης.(αρθ. 34 παρ 1δ, αρθ. 42  και άρθ. 43 του Κ.1260/1999. 

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή :  

5.1
Συνεργάζεται με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ, την Επιτροπή Παρακολούθησης και την Επιτροπή ΕΚ για την οργάνωση της ενδιάμεσης αξιολόγησης αξιοποιώντας και τα στοιχεία που παρέχονται από το ΟΠΣ (π.χ. δείκτες εκροών).


Η διαχειριστική αρχή συνεργάζεται με την Επιτροπή ΕΚ και τις Εθνικές Αρχές στο πλαίσιο της εκ των υστέρων αξιολόγησης σύμφωνα με το άρθρο 43 του Καν 1260/1999. 

5.2
Μεριμνά για την αξιοποίηση των συμπερασμάτων της αξιολόγησης.

6.
Τη χρησιμοποίηση, είτε χωριστού λογιστικού συστήματος, είτε κατάλληλης λογιστικής κωδικοποίησης όλων των συναλλαγών που σχετίζονται με το επιχειρησιακό πρόγραμμα.

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή μεριμνά ώστε: 

6.1.
Οι τελικοί δικαιούχοι που υποχρεούνται με βάση την ελληνική νομοθεσία να τηρούν το ενιαίο λογιστικό σύστημα να υποχρεωθούν να δημιουργήσουν ειδική λογιστική μερίδα για το συγχρηματοδοτούμενο έργο.

6.2.
Για τους τελικούς δικαιούχους, οι οποίοι δεν υποχρεούνται να τηρούν λογιστικό σύστημα, η διαχειριστική αρχή με την έγκριση του έργου θα δίνει λογιστική κωδικοποίηση, την οποία ο τελικός δικαιούχος υποχρεούται να τηρεί.

7.
Τη θέσπιση μέτρων εσωτερικών ελέγχων για την ορθή χρηματοδοτική διαχείριση και υιοθέτηση μέτρων για προσαρμογές που απαιτούνται ή  ενδεχόμενες διορθώσεις.    

8.
Τη διασφάλιση της κανονικότητας και της συμβατότητας προς τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές των πράξεων που χρηματοδοτούνται από το επιχειρησιακό πρόγραμμα (άρθ. 12, αρθ. 35 παρ. 1στ) όπως αυτές αναφέρονται στο κεφάλαιο 4.2.1. για τη «διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ» 

      Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

8.1.
Λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα προκειμένου να υποστηρίξει τους τελικούς δικαιούχους για να είναι σε θέση να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους.

8.2.
Πραγματοποιεί ελέγχους κατά την διαδικασία ένταξης των έργων/ενεργειών στο πρόγραμμα (βλ. παρ.4.2.3.) και ελέγχους κατά την υλοποίηση και ολοκλήρωση των πράξεων (βλ. παρ.4.5.1.)    

9.  Την τήρηση των υποχρεώσεων σχετικά με την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα.

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

9.1.
Συνεργάζεται με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ, την Επιτροπή Παρακολούθησης και την Επιτροπή ΕΚ για την εξειδίκευση και το συντονισμό των ενεργειών δημοσιότητας του Ε.Π.

9.2.
Παρακολουθεί την ορθή τήρηση των υποχρεώσεων των τελικών δικαιούχων σχετικά με την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα των έργων που υλοποιούνται.

10.Την εξασφάλιση των αναγκαίων πληροφοριών στη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ όταν πρόκειται για την παροχή συνδρομής για μεγάλα έργα, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 26 του Καν.(ΕΚ)1260/1999 καθώς και των οδηγιών της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ.  

11.Τη γραμματειακή υποστήριξη των συνεδριάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης του Ε.Π. με την επιφύλαξη του εσωτερικού της κανονισμού.  

12. Σε συνεργασία με την διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και την Επιτροπή ΕΚ, την επεξεργασία και την πρόταση των δεικτών που θα χρησιμοποιηθούν για την κατανομή του αποθεματικού επίδοσης σύμφωνα με το άρθρο 44.    

13. 
Την οργάνωση της ετήσιας συνάντησης διαχείρισης με την Επιτροπή ΕΚ και την παρακολούθηση της συνέχειας που δίδεται στις παρατηρήσεις και στις αιτιολογημένες συστάσεις της Επιτροπής ΕΚ (άρθρο 34 παρ.2).  

Ορισμένες από τις αρμοδιότητες της διαχειριστικής αρχής μπορούν να εκχωρηθούν με γραπτή συμφωνία σε άλλες  διοικητικές υπηρεσίες. Σε κάθε περίπτωση η ευθύνη έναντι της Επιτροπής παραμένει στη διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράμματος.  

Οι διαχειριστικές αρχές θα στελεχωθούν με τρεις τρόπους :

α)
με το υφιστάμενο προσωπικό της ΜΟΔ, που θα αξιοποιηθεί στο μέγιστο δυνατό βαθμό, καθώς και με το προσωπικό της ΜΕΚ σε περιφερειακό επίπεδο και ειδικότερα με τους τεχνικούς συμβούλους. 

β)
με απόσπαση προσωπικού που υπηρετεί στο δημόσιο ή ευρύτερο δημόσιο τομέα με διαδικασίες αξιολόγησης από επιτροπή, κατά πλειοψηφία, εξωτερικών εμπειρογνωμόνων με την υποστήριξη της ΜΟΔ.   

γ)
με νέες προσλήψεις προσωπικού, κατά κανόνα μέσω της ΜΟΔ, αλλά επίσης και με τις διαδικασίες μέσω του ΑΣΕΠ ή με προσωπικό προερχόμενο από τους αποφοίτους της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης. 

4.2.3. Έγκριση πράξεων (έργων/ ενεργειών)

Η διαδικασία έγκρισης των πράξεων είναι το σύνολο των ενεργειών που απαιτούνται για την επιλογή και ένταξη των πράξεων, προκειμένου να εγκριθεί η χρηματοδότησή τους στο πλαίσιο επιχειρησιακού προγράμματος του ΚΠΣ 2000-2006.

Η πρόταση, η επιλογή και έγκριση χρηματοδότησης των πράξεων καθορίζονται με διαφανείς και αντικειμενικές διαδικασίες. 

Η διαχειριστική αρχή πληροφορεί τους δυνητικούς δημόσιους και ιδιωτικούς τελικούς δικαιούχους για τις δυνατότητες συγχρηματοδότησης σε κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα. 

Η διαχειριστική αρχή κάθε επιχειρησιακού προγράμματος έχει την ευθύνη για την επιλογή ή την απόρριψη ένταξης μιας πράξης στη βάση των προτεραιοτήτων και των κριτηρίων επιλογής όπως καθορίζονται από την Επιτροπή Παρακολούθησης.  

Σε περίπτωση μέτρων στο πλαίσιο των οποίων περισσότερα έργα και περισσότεροι τελικοί δικαιούχοι μπορούν να τύχουν συνδρομής η κατευθυντήρια αρχή είναι ότι οι προτάσεις έργων υποβάλλονται, αξιολογούνται και εγκρίνονται σύμφωνα με την ανοικτή διαδικασία που περιγράφεται στις ακόλουθες παραγράφους. Επίσης η πρόθεση είναι να επεκταθεί προοδευτικά η πρακτική της ιεράρχησης των προτάσεων  προκειμένου να επιλέγονται οι καλύτερες προς χρηματοδότηση στο πλαίσιο του επιχειρησιακού προγράμματος. H διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ, με τη σύμφωνη γνώμη της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ υιοθετεί, εντός του 2001, οδηγίες για την εφαρμογή της πρακτικής αυτής από τις διαχειριστικές αρχές των ΕΠ. Όσον αφορά τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα, θα ληφθεί υπόψη το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο που αφορά το δημοκρατικό προγραμματισμό.   

Σε κάθε περίπτωση έργα που δεν έχουν αξιολογηθεί από τη διαχειριστική αρχή ή δεν έχουν αποτελέσει αντικείμενο θετικής αξιολόγησης δεν εντάσσονται στο πλαίσιο του Ε.Π. και κατά συνέπεια δεν χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του ΚΠΣ.

Η διαδικασία έγκρισης έργου/ενέργειας περιλαμβάνει τα ακόλουθα στάδια:

· Πρόσκληση για την εκδήλωση ενδιαφέροντος ή ενημέρωση (για κατάθεση της πρότασης) σε δυνητικούς τελικούς δικαιούχους για την υποβολή των προτάσεών τους σε τυποποιημένα έντυπα (παρουσίαση των σχετικών προτάσεων υπό τη μορφή Τεχνικών Δελτίων έργων). 

· Αξιολόγηση των προτάσεων με βάση τα προκαθορισμένα κριτήρια επιλογής και πρόταση ένταξης έργου/ενέργειας στο επιχειρησιακό πρόγραμμα.  

- 
Έκδοση απόφασης ένταξης έργου/ενέργειας στο πρόγραμμα και δέσμευσης των αναγκαίων πιστώσεων καθώς και κοινοποίηση στον τελικό δικαιούχο της απόφασης και των όρων χρηματοδότησης.

Α. Αντικείμενο των αιτήσεων  χρηματοδοτικής συνδρομής 

Οι αιτήσεις μπορούν να αφορούν είτε τις προπαρασκευαστικές μελέτες (ή άλλη τεχνική υποστήριξη), είτε την υλοποίηση του έργου/ενέργειας.    

ι) αιτήσεις για τις προπαρασκευαστικές μελέτες -υπηρεσίες 

Οι αιτήσεις αυτές αφορούν τόσο την εκπόνηση προπαρασκευαστικών μελετών όσο και την παροχή υπηρεσιών εξωτερικών εμπειρογνωμόνων για την προετοιμασία του έργου/ενέργειας. 

Η αίτηση χρηματοδοτικής συνδρομής  αξιολογείται βάσει:

· της συμβατότητας του επιδιωκόμενου από τη μελέτη έργου με το σχετικό Ε.Π.

· της συμβατότητας με τις τεθείσες ιεραρχήσεις.

Οι αιτήσεις υποβάλλονται στη διαχειριστική αρχή του Ε.Π. Η διαδικασία για την έγκριση της χρηματοδοτικής συνδρομής μελετών - υπηρεσιών είναι η ίδια με τη διαδικασία έγκρισης των έργων.  

Η απόφαση χρηματοδότησης για τις προπαρασκευαστικές μελέτες-υπηρεσίες δεν αποτελεί θετικό προηγούμενο για ένταξη του έργου (στο οποίο θα οδηγήσει η μελέτη) στο ΕΠ. Αυτό δηλώνεται ρητά στην κοινοποίηση προς τον τελικό δικαιούχο.    

Στο πλαίσιο του παρόντος ΚΠΣ προβλέπεται η χρηματοδότηση τεχνικών μελετών για την ωρίμανση έργων υποδομής, που αναμένεται να υλοποιηθούν κατά την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013, δράσεων για την προετοιμασία και πιλοτική λειτουργία δομών που θα αποτελέσουν τελικούς δικαιούχους για την επόμενη προγραμματική περίοδο (βελτίωση υπαρχουσών δομών ή προετοιμασία νέων), δομών υποστήριξης των τελικών δικαιούχων καθώς και μελετών εξειδίκευσης και εφαρμογής των δράσεων που εξυπηρετούν τη στρατηγική της Λισσαβόνας. 
Οι μελέτες που θα χρηματοδοτηθούν από το τρέχον ΚΠΣ θα αφορούν σε έργα στρατηγικής σημασίας που θα συνάδουν με τον αντίστοιχο περιφερειακό αναπτυξιακό προγραμματισμό ή με το πλαίσιο του ευρύτερου στρατηγικού σχεδιασμού της χώρας.

ιι) Αιτήσεις ένταξης έργου  

Βάσει των μέτρων του συμπληρώματος προγραμματισμού, η διαχειριστική αρχή Ε.Π. καλεί τους δυνητικούς τελικούς δικαιούχους για εκδήλωση ενδιαφέροντος και κατάθεση αιτήσεων. Ανάλογα με τη φύση των έργων/ενεργειών και τη νομική προσωπικότητα των τελικών δικαιούχων (νπδδ/νπιδ), αυτή η πρόσκληση θα γίνεται είτε με εγκύκλιο προς όλους τους δημόσιους φορείς είτε/και με δημοσίευση στον τύπο. 

Κάθε αίτηση ένταξης έργου/ενέργειας περιλαμβάνει σχέδιο υλοποίησης φυσικού  και οικονομικού αντικειμένου ή -όπου απαιτείται- επιχειρηματικό σχέδιο και χρονοδιάγραμμα υλοποίησης με αναφορά στις κρίσιμες δραστηριότητες του έργου.   

Για όλες τις πράξεις χρησιμοποιούνται τυποποιημένα τεχνικά δελτία από τους δυνητικούς τελικούς δικαιούχους.  

Β. Αξιολόγηση προτάσεων  –Επιλογή έργων/ενεργειών  

1. Εξέταση των προτάσεων από τη διαχειριστική αρχή του Ε.Π.

Η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. εξετάζει τις αιτήσεις βάσει κριτηρίων που εξειδικεύονται από την Επιτροπή Παρακολούθησης κάθε Ε.Π. Ενδεικτικές κατηγορίες κριτηρίων είναι: 

α.
Επιλεξιμότητα έργου/ενέργειας στο πλαίσιο του μέτρου, όπως αυτό προσδιορίζεται στο συμπλήρωμα προγραμματισμού (άρθρο 18 παρ.3β).  

β.
Σκοπιμότητα έργου/ενέργειας (οικονομική βιωσιμότητα και κοινωνικό όφελος). 


Εάν το έργο δημιουργεί έσοδα, η αξιολόγηση πρέπει επιπροσθέτως να οδηγεί σε μια σύσταση για το ποσοστό  της δημόσιας συμμετοχής σύμφωνα με το άρθρο 29 του Καν. (ΕΚ)1260/1999 και στη βάση ανάλυσης κόστους-οφέλους. Όπου απαιτείται, υποβάλλεται μελέτη κόστους- οφέλους. 

γ.
Πληρότητα έργου/ενέργειας, δηλ. εάν εκπληρώνονται οι στόχοι του μέτρου με αυτοτελή  τρόπο ή εάν αποτελεί μέρος ενός ήδη ενταγμένου έργου και εάν το έργο έχει προοπτικές σωστής λειτουργίας.  

δ.
Ωριμότητα έργου. Αξιολόγηση της ωριμότητας με βάση την κατηγορία του έργου και τα στοιχεία του τεχνικού δελτίου του έργου. Επιπλέον διενεργείται έλεγχος αδειοδοτήσεων που απαιτούνται. Ελέγχεται επίσης η ύπαρξη και η  ποιότητα των απαιτουμένων μελετών και αξιολογούνται οι δομές για την υλοποίηση του έργου/ενέργειας.

ε.
Συνέπεια του έργου με τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές (π.χ. πολιτική απασχόλησης, προώθηση της ισότητας των ευκαιριών, περιβάλλον). 

Στις περιπτώσεις συγκριτικής αξιολόγησης, η μεθοδολογία αξιολόγησης δημοσιοποιείται πριν από την υποβολή των προτάσεων. Η αξιολόγηση της οικονομικής βιωσιμότητας και του κοινωνικού οφέλους γίνονται με  απλές και τυποποιημένες μεθόδους. 

Ο έλεγχος της επιλεξιμότητας και της συμβατότητας ασκείται από τη διαχειριστική αρχή του ΕΠ. 

Η διαχειριστική αρχή κάθε Ε.Π. συγκροτείται με την κατάλληλη οργάνωση (με διακριτή υπηρεσία) για την αξιολόγηση των προτάσεων (έργων/ενεργειών). Στα ειδικά θέματα κατά την αξιολόγηση, η διαχειριστική αρχή μπορεί να υποστηριχθεί και με υπηρεσίες εξωτερικών εμπειρογνωμόνων. 

Εάν το προτεινόμενο έργο/ενέργεια κρίνεται ανεπαρκές για ένταξη, η διαχειριστική αρχή ενημερώνει τον τελικό δικαιούχο για την απόρριψη, με σχετική αιτιολόγηση. Όπου κρίνεται αναγκαίο προσκαλεί τον τελικό δικαιούχο να επανυποβάλλει βελτιωμένη την αρχική πρόταση ένταξης του έργου/ενέργειας. 

2. Διαδικασία συντονισμού για την ένταξη του έργου/ενέργειας  

Μετά την αξιολόγηση από τη διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράμματος, όπου απαιτείται οι πράξεις υποβάλλονται σε μια διαδικασία συντονισμού για την ένταξή τους στο Ε.Π.

Στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας λαμβάνεται υπόψη η γνώμη του εκπροσώπου της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ, του εκπροσώπου του Υπουργείου που έχει την ευθύνη για το σχετικό διαρθρωτικό Ταμείο καθώς και του εκπροσώπου του/ων καθ’ ύλην αρμόδιου/ων  Υπουργείου/ων για την άσκηση των σχετικών πολιτικών.  

Αυτή η διαδικασία αποσκοπεί κυρίως στην εξασφάλιση της συμβατότητας των έργων/ενεργειών με τη στρατηγική και τις προτεραιότητες του ΚΠΣ και στην επιβεβαίωση ή προσαρμογή του χρηματοδοτικού σχήματος. Ιδιαίτερη προσοχή αποδίδεται ώστε αυτή η διαδικασία συντονισμού να ολοκληρώνεται σε σύντομο χρόνο. Αυτή η διαδικασία μπορεί να πραγματοποιείται π.χ. με ηλεκτρονικό τρόπο ή με σύσκεψη που θα συγκαλεί η διαχειριστική αρχή κάθε Ε.Π.   

3. Απόφαση ένταξης-χρηματοδότησης έργου/ενέργειας 

Κατά κανόνα εντός 3 μηνών από την υποβολή της αίτησης, η διαχειριστική αρχή αποφασίζει την ένταξη του έργου/ενέργειας στο επιχειρησιακό πρόγραμμα και εκδίδει τη σχετική απόφαση. Η απόφαση ένταξης κοινοποιείται αμέσως στον τελικό δικαιούχο και υποβάλλεται στις υπηρεσίες που είναι αρμόδιες για τη δέσμευση των απαραίτητων πιστώσεων από τον κρατικό προϋπολογισμό. Στην ίδια απόφαση αναφέρονται, μεταξύ άλλων, οι υποχρεώσεις του τελικού δικαιούχου (υποχρεώσεις υποβολής στοιχείων και εκθέσεων για τα οικονομικά και φυσικά ορόσημα καθώς και υποχρεώσεις οικονομικού ελέγχου).  

Όπου είναι αναγκαίο (π.χ. κρατικές ενισχύσεις) ο τελικός δικαιούχος ενημερώνει τις επιχειρήσεις ή εκείνον που υλοποιεί το έργο για τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνει  (ως τελικός αποδέκτης) με τα κατάλληλα μέσα (π.χ. με τη μορφή μιας επιστολής έγκρισης της ενίσχυσης). 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας επιλογής των έργων/ενεργειών, όλες οι αποφάσεις και γνωμοδοτήσεις πρέπει να είναι επαρκώς αιτιολογημένες. 

4. Ένταξη έργων/ενεργειών κατά τη διάρκεια της υλοποίησης/εκτέλεσής τους  

Έργα/ενέργειες που κατά τη χρονική στιγμή της αίτησης ένταξης βρίσκονται ήδη σε φάση υλοποίησης/εκτέλεσης αξιολογούνται σύμφωνα με την προαναφερθείσα διαδικασία. Οι δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν πριν από την αίτηση ένταξης στο επιχειρησιακό πρόγραμμα είναι επιλέξιμες με την επιφύλαξη του άρθρου 30 παρ.2 και του άρθρου 52 παρ.4 του Καν. (ΕΚ)1260/1999. 

Η παραπάνω ρύθμιση έχει εφαρμογή με τον περιορισμό ότι οι δαπάνες που εκτελέστηκαν πριν από την αίτηση ένταξης δεν υπερβαίνουν το 10% του συνολικού προϋπολογισμού του ΚΠΣ.

Πέραν αυτού του ορίου κατόπιν της διαβούλευσης των Εθνικών Αρχών με την Επιτροπή ΕΚ συμφωνείται η συγχρηματοδότηση έργων, ανεξαρτήτως φάσης στην οποία βρίσκονται, τα οποία μέχρι τη χρονική στιγμή ένταξής τους έχουν χρηματοδοτηθεί από εθνικούς πόρους και που συνάδουν με τους στόχους των Ε.Π.

Σε ό,τι αφορά τις δαπάνες δημοσίων έργων που δημοπρατήθηκαν βάσει του νόμου που ίσχυε πριν την έναρξη ισχύος του Νόμου 3263/04, οι ελληνικές αρχές εφαρμόζουν διόρθωση ύψους 10% σύμφωνα με την Απόφαση της Επιτροπής Ε(2005) 1731.

Για τις συμβάσεις δημοσίων έργων οι ελληνικές αρχές εφαρμόζουν αυστηρούς ελέγχους σχετικά με ενδεχόμενες τροποποιήσεις του φυσικού αντικειμένου σύμφωνα με την εγκύκλιο με α.π. 20204/Α.Πλ. 2547/1.06.05. Για τις συμβάσεις που προκηρύσσονται μετά την 1.03.06 εφαρμόζεται ο Νόμος 3481/06.  

5. Εισαγωγή των στοιχείων στο ΟΠΣ – Τήρηση των φακέλων 

Η διαχειριστική αρχή είναι υπεύθυνη για την εισαγωγή των σχετικών στοιχείων του  έργου/ενέργειας  στο ΟΠΣ, με την ένταξή του στο ΕΠ. 

Είναι επίσης υπεύθυνη για την τήρηση των στοιχείων καθ’ όλη τη διάρκεια υλοποίησης του έργου καθώς και για την τήρηση και επικαιροποίηση των στοιχείων του ΟΠΣ, τουλάχιστον για την περίοδο που προβλέπεται από το άρθρο 38 παρ. 6 του Καν.1260/1999. 

6. Τροποποίηση έργου/ενέργειας   

Οποιαδήποτε τροποποίηση των στοιχείων του έργου και των υποέργων του (που καθορίζονται στις αντίστοιχες συμβάσεις) όπως εγκρίθηκε από την διαχειριστική αρχή του Ε.Π. γίνεται με βάση διαδικασία που θα καθορίσει η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ. Οι τροποποιήσεις δεν μπορούν να οδηγούν σε ουσιώδεις αλλαγές  του αντικειμένου του έργου/ενέργειας (άρθρου 30 παρ.4 του Καν. 1260/1999).  

Ειδικά οι δαπάνες που οφείλονται σε υπερβάσεις προϋπολογισμού και χρονοδιαγράμματος δεν είναι επιλέξιμες για εθνική και κοινοτική χρηματοδότηση. 

Οι δαπάνες αυτές καθίστανται επιλέξιμες μόνο σε περίπτωση μιας δεύτερης θετικής έγκρισης χρηματοδότησης, για τη λήψη της οποίας επαναλαμβάνεται η διαδικασία της αξιολόγησης (αξιολογώντας και τη συμβατότητα με την εκάστοτε ισχύουσα εθνική και κοινοτική νομοθεσία). 

Η χρηματοδότηση του έργου όπως περιλαμβάνεται στην απόφαση έγκρισης, χρησιμοποιείται αποκλειστικά για την υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου που εγκρίθηκε από την διαχειριστική αρχή του Ε.Π. και δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για άλλους σκοπούς. 

7. Επιλεξιμότητα δαπανών για την κτήση γης

Σύμφωνα με τον κανόνα υπ’αριθ.5 επιλεξιμότητας του Καν.(ΕΚ) 448/2004, οι δαπάνες για την κτήση των απαραίτητων εδαφικών εκτάσεων σύμφωνα με τους εθνικούς κανόνες και προδιαγραφές για την εκτέλεση των έργων είναι επιλέξιμες κατά κανόνα μέχρι του ύψους 10% των επιλέξιμων δαπανών του έργου. Για τις πράξεις που αποσκοπούν στη διατήρηση του περιβάλλοντος εφαρμόζονται τα προβλεπόμενα από τον κανόνα υπ’αριθ.5, παρ. 2, του Καν.(ΕΚ) 448/2004. 

8. Πρόσβαση στα έγγραφα  

Με την επιφύλαξη των ισχυουσών κοινοτικών και εθνικών διατάξεων για την πρόσβαση στα έγγραφα, ειδική βαρύτητα αποδίδεται στη διαφάνεια. Τα έγγραφα που αφορούν τη διαδικασία και τα αποτελέσματα της επιλογής των έργων/ενεργειών τίθενται στη διάθεση της αρμόδιας Επιτροπής Παρακολούθησης κάθε Ε.Π. Επιπλέον τα στοιχεία που αφορούν το έργο/ενέργεια   καταχωρούνται στο ΟΠΣ.

4.2.4. Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης Α.Ε. 

Η εφαρμογή και η οργάνωση της διαχείρισης του ΚΠΣ υποστηρίζεται από την μονάδα οργάνωσης της διαχείρισης (ΜΟΔ ΑΕ). Η υποστήριξη που παρέχει η ΜΟΔ ΑΕ συνίσταται ιδίως σε :

i) Επεξεργασία συστημάτων και εργαλείων για την οργάνωση της διαχείρισης. 

ii) Μεταφορά τεχνογνωσίας με τη συνεχή κατάρτιση των στελεχών των εμπλεκομένων αρχών και υπηρεσιών στο ΚΠΣ και στα Ε.Π. και λοιπών διοικητικών υπηρεσιών καθώς και την οργάνωση ανταλλαγής εμπειριών.

iii) Υποστήριξη των τελικών δικαιούχων κατά την εκπλήρωση των υποχρεώσεών τους, μετά από πρόταση της διαχειριστικής αρχής. 

iv) Υποστήριξη της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ για την αξιολόγηση της διαχειριστικής ικανότητας και οργάνωσης των διαχειριστικών αρχών των επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

v) Πρόταση ανάλογα με τις ανάγκες κάθε διαχειριστικής αρχής συγκεκριμένης δομής οργάνωσης (οργανόγραμμα, αριθμός και περιγραφή απαιτουμένων θέσεων εργασίας και προσόντων, καθήκοντα). 

vi) Προκήρυξη θέσεων υποψηφίων για λογαριασμό των ενδιαφερομένων αρμοδίων υπηρεσιών. 

vii) Υποστήριξη της συνολικής οργάνωσης των διαχειριστικών αρχών των επιχειρησιακών προγραμμάτων και συγκεκριμένα στην αξιολόγηση και πρόταση του κατάλληλου προσωπικού και τη συνόδευσή του στην υπηρεσία υποδοχής.  

4.2.5. Δομές  διαχείρισης για την αγροτική ανάπτυξη 

Οι δομές διαχείρισης  για την αγροτική ανάπτυξη προσδιορίζονται στο πλαίσιο των αντίστοιχων επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

4.3.  Παρακολούθηση

Σε επίπεδο ΚΠΣ και σε επίπεδο επιχειρησιακού προγράμματος συστήνεται Επιτροπή Παρακολούθησης βάσει του άρθρου 35 του Καν.(ΕΚ) 1260/99.

4.3.1. Επιτροπή Παρακολούθησης ΚΠΣ

Η παρακολούθηση του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης είναι ευθύνη ενός συλλογικού οργάνου, της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ, που συστήνεται εντός τριών μηνών από την απόφαση της Επιτροπής ΕΚ για την έγκριση του ΚΠΣ. Η Επιτροπή Παρακολούθησης λειτουργεί στο πλαίσιο της εθνικής έννομης τάξης.  

ΣΥΝΘΕΣΗ  

Της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ προεδρεύει ο Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών. 

Ως μέλη στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ συμμετέχουν:

· Οι πρόεδροι των Επιτροπών Παρακολούθησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

· Ο εκπρόσωπος της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ (Γενικός Γραμματέας του ΥΠ.ΟΙ.Ο).

· Ο εκπρόσωπος της αρχής πληρωμής (ΥΠ.ΟΙ.Ο.)

· Ο εκπρόσωπος της Υπηρεσίας Δημοσιονομικού ελέγχου του ΚΠΣ (ΥΠ.ΟΙ.Ο. με συμβουλευτική ιδιότητα)

· Εκπρόσωποι Δημοσίων Αρχών (απασχόληση, περιβάλλον, ισότητα). 

· Εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων.

· Εκπρόσωποι των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων.  

· Εκπρόσωπος της Γενικής Γραμματείας Ισότητας.

· Αντιπροσωπεία της Επιτροπής ΕΚ με επικεφαλής εκπρόσωπο της υπεύθυνης για την παρέμβαση Γενικής Διεύθυνσης και της ΕΤΕπ με συμβουλευτική ιδιότητα. 

· Εκπρόσωποι αντιπροσωπευτικών μη κυβερνητικών οργανώσεων. 

Επίσης κατά τις συνεδριάσεις της Επιτροπής Παρακολούθησης μπορούν να προσκληθούν ειδικοί επιστήμονες ή εμπειρογνώμονες σε οικονομικά, τεχνικά, κοινωνικά, επιστημονικά και λοιπά θέματα.  

Κατά τη συγκρότηση της Επ.Παρ. καταβάλλεται προσπάθεια για την ισόρροπη συμμετοχή ανδρών και γυναικών. 

ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ

1.
Θεσπίζει τον εσωτερικό της κανονισμό σε συμφωνία με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ. 

2.
Δημιουργεί Υποεπιτροπές συμβουλευτικού χαρακτήρα για το συντονισμό των παρεμβάσεων σε ειδικούς τομείς, οι οποίες προεδρεύονται από μέλη της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ στις οποίες συμμετέχουν συμβουλευτικά εκπρόσωποι της Επιτροπής ΕΚ  και της ΕΤΕπ.   

2.1. 
Για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των παρεμβάσεων δυνάμει του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση, συγκροτείται Υποεπιτροπή ανθρωπίνων πόρων, που προεδρεύεται από εκπρόσωπο του Υπουργείου Εργασίας, μέλος της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. Αυτή η Υποεπιτροπή διατυπώνει συστάσεις προκειμένου να βελτιώνεται ο συντονισμός των παρεμβάσεων του ΕΚΤ. 

2.2  
Για το συντονισμό των παρεμβάσεων του αγροτικού χώρου και της αγροτικής ανάπτυξης συγκροτείται αντίστοιχα Υποεπιτροπή αγροτικής ανάπτυξης, που προεδρεύεται από εκπρόσωπο του Υπουργείου -Γεωργίας, μέλος της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. 

2.3 
Ο συντονισμός και η παρακολούθηση των θεμάτων που αφορούν την ισότητα των ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών διασφαλίζεται μέσω της Υποεπιτροπής ανθρωπίνων πόρων.  

Η υποεπιτροπή θα παρέχει συμβουλές και στήριξη σε όλες τις Επιτροπές Παρακολούθησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων, τις διαχειριστικές αρχές και τους τελικούς δικαιούχους προκειμένου να ανταποκρίνονται στις υποχρεώσεις που απορρέουν από την πολιτική της ισότητας των ευκαιριών.  

Επίσης αυτή η υποεπιτροπή θα εξετάζει κάθε θέμα σχετικό με την προώθηση της ισότητας των ευκαιριών, θα διαμορφώνει και θα προβαίνει σε συστάσεις για τους κατάλληλους δείκτες σε ότι αφορά την αξιολόγηση των επιπτώσεων όλων των μέτρων σε σχέση με τη διάσταση της ισότητας των φύλων. Η υποεπιτροπή υποστηρίζεται στο έργο της από ειδική υπηρεσία του Υπ. Απασχόλησης και  Κοινωνικής προστασίας.

Ένα μέλος της Επιτροπής Παρακολούθησης κάθε ΕΠ είναι επιφορτισμένο με την παρακολούθηση του θέματος της ισότητας. 

3.
Αξιολογεί τακτικά τις εξελίξεις σε θέματα ανισοτήτων και αναπτυξιακών καθυστερήσεων βάσει των δεικτών που έχουν προσδιοριστεί για το ΚΠΣ καθώς και την πρόοδο στην επίτευξη των συγκεκριμένων στόχων του προγράμματος.

4.
Εξετάζει τα αποτελέσματα της εφαρμογής του ΚΠΣ, ιδίως την επίτευξη των στόχων των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και την ενδιάμεση αξιολόγηση σύμφωνα με το άρθρο 42 του Καν. 1260/1999. 

5.
Εξετάζει και εγκρίνει οποιαδήποτε πρόταση τροποποίησης του περιεχομένου της απόφασης της Επιτροπής σχετικά με τη συμμετοχή των Ταμείων.

6.
Προτείνει στη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ οποιαδήποτε τροποποίηση που μπορεί να συντελέσει στην επίτευξη των στόχων του ΚΠΣ ή να βελτιώσει τη διαχείριση της παρέμβασης, συμπεριλαμβανομένης και της οικονομικής διαχείρισης. Κάθε προσαρμογή των παρεμβάσεων γίνεται σύμφωνα με το άρθρο 34 παρ. 3 του Καν. 1260/1999. 

Στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ παρέχεται γραμματειακή υποστήριξη από τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ.

4.3.2. Επιτροπή Παρακολούθησης Επιχειρησιακού Προγράμματος

Η Επιτροπή Παρακολούθησης του Ε.Π. συστήνεται εντός τριών μηνών από την απόφαση της Επιτροπής ΕΚ για την έγκριση του Ε.Π. Αυτή η Επιτροπή  λειτουργεί στο πλαίσιο της ελληνικής έννομης τάξης.  

ΣΥΝΘΕΣΗ 

Πρόεδρος της Επιτροπής Παρακολούθησης είναι ο Γενικός ή Ειδικός Γραμματέας Υπουργείου ή Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας. 

Ως μέλη στην Επιτροπή Παρακολούθησης του Ε.Π. συμμετέχουν:

· Ο εκπρόσωπος της διαχειριστικής αρχής του Ε.Π.

· Ο εκπρόσωπος του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών 

· Ο εκπρόσωπος της  αρχής πληρωμής

· Ο εκπρόσωπος της Υπηρεσίας Δημοσιονομικού Ελέγχου του ΚΠΣ (ΥπΟΙΟ με συμβουλευτική ιδιότητα)

· Εκπρόσωποι αρμοδίων Υπουργείων.  

· Εκπρόσωποι κρατικών αρχών που είναι αρμόδιες για θέματα απασχόλησης, περιβάλλοντος και ισότητας;  

· Εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων (για τα ΠΕΠ ορίζεται εκπρόσωπος της αντίστοιχης περιφέρειας).  

· Εκπρόσωποι των Οικονομικών και Κοινωνικών Εταίρων καθ’ υπόδειξη της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής. 

· Αντιπροσωπεία της Επιτροπής ΕΚ με επικεφαλής εκπρόσωπο της αρμόδιας για το ΕΠ Γενικής Διεύθυνσης και ένας εκπρόσωπος της ΕΤΕπ με συμβουλευτική ιδιότητα. 

· Εκπρόσωπος αντιπροσωπευτικών μη κυβερνητικών οργανώσεων (για όποιο Ε.Π. κρίνεται  κατάλληλο). 

Επίσης κατά τις συνεδριάσεις της Επιτροπής Παρακολούθησης μπορούν να προσκληθούν ειδικοί επιστήμονες ή εμπειρογνώμονες σε οικονομικά, τεχνικά, κοινωνικά, επιστημονικά και λοιπά θέματα.  

Στη σύνθεση της Επιτροπής Παρακολούθησης διασφαλίζεται, κατά το δυνατόν, η ισόρροπη συμμετοχή ανδρών και γυναικών.

ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ

1. Θεσπίζει τον εσωτερικό της κανονισμό σε συμφωνία με τη διαχειριστική αρχή του ΕΠ.
2. Σύμφωνα με το άρθρο 15 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, επιβεβαιώνει ή προσαρμόζει το συμπλήρωμα προγραμματισμού, συμπεριλαμβανομένων των φυσικών και δημοσιονομικών δεικτών που θα χρησιμοποιηθούν στην παρακολούθηση του. Επίσης εγκρίνει κάθε μεταγενέστερη τροποποίηση  του συμπληρώματος προγραμματισμού.

3.
Εξετάζει και εγκρίνει εντός έξι μηνών μετά από την έγκριση του προγράμματος τα κριτήρια επιλογής των χρηματοδοτούμενων πράξεων, 

4.
Αξιολογεί τακτικά τις εξελίξεις καθώς και την πρόοδο στην επίτευξη των συγκεκριμένων στόχων του προγράμματος.

5.
Εξετάζει τα αποτελέσματα της εφαρμογής, ιδίως την επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί για τα διάφορα μέτρα, καθώς και την ενδιάμεση αξιολόγηση που προβλέπεται στο άρθρο 42 του Καν.(ΕΚ)1260/1999.

6.
Εξετάζει και εγκρίνει την ετήσια και την τελική έκθεση εκτέλεσης πριν αυτές αποσταλούν στην Επιτροπή ΕΚ.

7.
Εξετάζει και εγκρίνει οποιαδήποτε πρόταση τροποποίησης του περιεχομένου της απόφασης της Επιτροπής ΕΚ, σχετικά με την συμμετοχή των Ταμείων, με την επιφύλαξη των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής ΕΚ  και της Επιτροπής Παρακολούθησης ΚΠΣ. 

8.
Προτείνει στη διαχειριστική αρχή οποιαδήποτε τροποποίηση του προγράμματος, που μπορεί να συντελέσει στην επίτευξη των στόχων του Ε.Π. ή να βελτιώσει τη διαχείριση της παρέμβασης, συμπεριλαμβανομένης και της οικονομικής διαχείρισης. Κάθε προσαρμογή του προγράμματος, πραγματοποιείται σύμφωνα με το άρθρο 34, παρ. 3 του Καν.1260/1999.

Στην Επιτροπή Παρακολούθησης παρέχεται γραμματειακή υποστήριξη από τη διαχειριστική αρχή του Ε.Π..

Προκειμένου να ανταποκρίνονται στα καθήκοντά τους, οι Επιτροπές Παρακολούθησης του ΚΠΣ και του ΕΠ έχουν δικαίωμα πληροφόρησης για όλες τις παρεμβάσεις του σχετικού Ε.Π. Ειδικότερα κάθε Επιτροπή Παρακολούθησης, κατόπιν αιτήματός της, έχει δικαίωμα πρόσβασης σε όλα τα έγγραφα που αφορούν την επιλογή των έργων/ενεργειών και την εφαρμογή τους, τηρουμένων των εθνικών διατάξεων που αφορούν θέματα εμπιστευτικότητας (π.χ. κρατικές ενισχύσεις).  

4.4. Χρηματοδότηση

4.4.1. Αρχή Πληρωμής

Για την αποτελεσματικότητα και τη διαφάνεια των χρηματοδοτικών ροών  δημιουργείται μία ειδική υπηρεσία πληρωμών στο Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, σε επίπεδο Κ.Π.Σ. για όλα τα επιχειρησιακά προγράμματα του ΚΠΣ και όλα τα διαρθρωτικά Ταμεία. Η ίδια υπηρεσία έχει τα ανάλογα καθήκοντα και αρμοδιότητες για το Ταμείο Συνοχής.   

Η αρχή πληρωμής σύμφωνα με τα άρθρα 9 και 32 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999 και την εθνική νομοθεσία:

1. Είναι υπεύθυνη για την επεξεργασία και την υποβολή των αιτήσεων πληρωμών στην Ε.Ε. (η υποβολή γίνεται ηλεκτρονικά μέσω του ΟΠΣ) ανά επιχειρησιακό πρόγραμμα και ανά διαρθρωτικό Ταμείο σύμφωνα με το 32 παρ. 3 Καν.(ΕΚ) 1260/1999 καθώς και για την αποδοχή των πιστώσεων της Επιτροπής.

2. Διασφαλίζει την απόδοση της κοινοτικής και εθνικής συμμετοχής στους τελικούς δικαιούχους (στις περιπτώσεις κρατικών ενισχύσεων και στους τελικούς αποδέκτες) μέσω του ΠΔΕ το συντομότερο δυνατόν και χωρίς καμία κράτηση.   

3. Υποβάλλει τις πιστοποιημένες δηλώσεις στην Επιτροπή ΕΚ (η υποβολή γίνεται ηλεκτρονικά μέσω του ΟΠΣ) ανά επιχειρησιακό πρόγραμμα και ανά διαρθρωτικό Ταμείο σύμφωνα με το 32 παρ. 3 και 4  του Καν.(ΕΚ)1260/1999.

4. Υποβάλλει τις προβλέψεις για μελλοντικές αιτήσεις πληρωμών στην Ε.Ε. σύμφωνα με το άρθρο 32 παρ.7 του Καν.(ΕΚ)1260/1999.

5. Καθορίζει σε συνεργασία με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ τους κανόνες λειτουργίας του ΟΠΣ για την επεξεργασία των πληροφοριών που χρησιμοποιεί (ελέγχει, πιστοποιεί, εγκρίνει). Μεριμνά για την ορθή λειτουργία των λογιστικών συστημάτων στο επίπεδο των διαχειριστικών αρχών κατόπιν απόφασης της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. Κάθε διαχειριστική αρχή Ε.Π. ορίζει έναν υπεύθυνο, που θα διαχειρίζεται τις πληροφορίες αυτές και θα συνομιλεί με την αρχή πληρωμής. Η αρχή πληρωμής υποστηρίζεται από το «Γραφείο Υποστήριξης» (help desk).

6. Διενεργεί τον εξωτερικό έλεγχο στις διαχειριστικές αρχές και στους τελικούς δικαιούχους που προβλέπεται στην παρ. 4.5.2

7. Προβαίνει σε αναστολή των πληρωμών σε περίπτωση εικαζόμενης παρατυπίας, ενημερώνοντας ταυτόχρονα την αρμόδια διαχειριστική αρχή, το ΟΠΣ τον τελικό δικαιούχο και τον τελικό αποδέκτη. 


Σε περίπτωση διαπίστωσης παρατυπίας, και με την επιφύλαξη των ισχυουσών κοινοτικών και εθνικών διατάξεων σχετικά με την ανακοίνωση των παρατυπιών σύμφωνα με την παράγραφο 4.5.3 και την ανάκτηση των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών, προβαίνει στη διαγραφή των σχετικών πληρωμών αφού ακούσει τα ενδιαφερόμενα μέρη. Οι αποφάσεις της αρχής πληρωμής, που θα πρέπει να είναι αιτιολογημένες και να συμφωνούν με την αρχή της αναλογικότητας, μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο διοικητικών ή/και δικαστικών προσφυγών. 

8. Είναι υπεύθυνη για την εποπτεία και το συντονισμό των χρηματοδοτικών ροών και την διαχείριση των λογαριασμών που κατατίθενται οι πιστώσεις των διαρθρωτικών Ταμείων.   

4.4.2  Χρηματοδοτικές ροές

1.Ροές χρηματοδοτήσεων 

Προκειμένου να διασφαλιστεί η πλήρης διαφάνεια των χρηματοδοτικών ροών του ΚΠΣ, με την έννοια ότι η παροχή της εθνικής και της κοινοτικής συνδρομής στον τελικό δικαιούχο θα πρέπει να παρακολουθείται στο πλαίσιο κάθε Ε.Π., η χρηματοδοτική διαδρομή θα είναι η ακόλουθη:

i) Η αρχή πληρωμής είναι ο αποκλειστικός διαχειριστής των συγκεκριμένων λογαριασμών που θα διατηρεί το Υπουργείο Οικονομικών στην Τράπεζα της Ελλάδας: λογαριασμούς για τα Ε.Π. του ΚΠΣ και για τις κοινοτικές  πρωτοβουλίες  και έναν λογαριασμό για το Ταμείο Συνοχής.

Οι κοινοτικές πιστώσεις κατατίθενται απ’ ευθείας από τις υπηρεσίες της Επιτροπής στους λογαριασμούς, ανά διαρθρωτικό Ταμείο και ανά επιχειρησιακό πρόγραμμα. Οι διαχειριστικές αρχές ενημερώνονται σχετικά.

ii) Με εντολή της αρχής πληρωμής, οι κοινοτικές πιστώσεις εγγράφονται στο τμήμα εσόδων του κρατικού προϋπολογισμού - Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Στο τμήμα δαπανών εγγράφονται οι προβλέψεις μεταφοράς πιστώσεων (κοινοτικών και δημόσιων εθνικών) προς τους τελικούς δικαιούχους. Σε περίπτωση ιδιωτικής συμμετοχής αυτή εμφαίνεται στα αντίστοιχα  υποσυστήματα του ΟΠΣ για το ΚΠΣ, τις κοινοτικές πρωτοβουλίες  και το Ταμείο Συνοχής. 

Οι προκαταβολές των κοινοτικών πόρων με την αντίστοιχη εθνική συμμετοχή χρησιμοποιούνται προκειμένου να γίνει η χρηματοδότηση των τελικών δικαιούχων. 

Στον κρατικό προϋπολογισμό υπάρχουν στοιχεία με τα οποία καθορίζεται σαφώς η παρέμβαση, ο τελικός δικαιούχος και το ύψος της οικονομικής συνδρομής, όπως: 

· Η επωνυμία του τελικού δικαιούχου,

· Ο τίτλος του έργου/ενέργειας 

· Ο εγκριθείς από τη διαχειριστική αρχή προϋπολογισμός κατά την ένταξη του έργου/ενέργειας στο επιχειρησιακό πρόγραμμα 

· Η ετήσια κατανομή του παραπάνω προϋπολογισμού 

· Το επιχειρησιακό πρόγραμμα στο οποίο έχει ενταχθεί το έργο/ενέργεια. 

iii) Η αρχή πληρωμής μεριμνά για την απόδοση των ετήσιων πιστώσεων (κοινοτικών και δημόσιων εθνικών) στους τελικούς δικαιούχους. Η απόδοση των πιστώσεων αυτών γίνεται σύμφωνα με τη διαδικασία εκτέλεσης του κρατικού προϋπολογισμού – Π.Δ.Ε. και τους ρυθμούς υλοποίησης των έργων όπως πιστοποιούνται από τη διαχειριστική αρχή.  

Η απόδοση στους τελικούς δικαιούχους γίνεται χωρίς καμία μείωση ή κράτηση ή μεταγενέστερη ειδική επιβάρυνση που επιφέρει μείωση των ποσών αυτών (άρθρο 32 παρ. 1 του Καν. 1260/1999).  

2. Ροή χρηματοδοτικών πληροφοριών 

i) 
Η απόφαση έγκρισης χρηματοδότησης κοινοποιείται στον τελικό δικαιούχο.  

Ο τελικός δικαιούχος πρέπει να υποβάλει στη διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράμματος τις πραγματοποιηθείσες πληρωμές μέσω ενός μηνιαίου δελτίου καθώς και την εξέλιξη του φυσικού και του οικονομικού αντικειμένου μέσω ενός εξαμηνιαίου δελτίου παρακολούθησης.

Οι πληροφορίες αυτές μετά την έγκριση και επιβεβαίωσή τους από τη Διαχειριστική Αρχή κάθε επιχειρησιακού προγράμματος καταχωρούνται στο ΟΠΣ. 

Η αρχή πληρωμής κάνει χρήση αυτών των πληροφοριών μέσω του ΟΠΣ και διασταυρώνει τα στοιχεία που βεβαιώνει η διαχειριστική αρχή με τις πληρωμές του ΠΔΕ, έτσι όπως αυτές προκύπτουν από κατάλληλα τραπεζικά στοιχεία.   

ii)  Η αρχή πληρωμής υποβάλλει τις αιτήσεις στην Επιτροπή αφού:  

· ελέγξει την ακρίβεια των παραπάνω πληροφοριών και ιδίως σε ότι αφορά  τις πληρωμές που έχουν γίνει από τους τελικούς δικαιούχους 

· ελέγξει την ύπαρξη εκκρεμών ζητημάτων που προκύπτουν από τους σχετικούς ελέγχους 

· ελέγξει εάν το συμπλήρωμα προγραμματισμού και οι σχετικές ετήσιες εκθέσεις της διαχειριστικής αρχής έχουν υποβληθεί στην Επιτροπή ΕΚ.   

iii)  Η αρχή πληρωμής με τη βοήθεια του ΟΠΣ πραγματοποιεί ελέγχους για τις πληρωμές των σχετικών ποσών και για τα παραστατικά των δαπανών που παρέχονται από τη διαχειριστική αρχή προκειμένου να διασφαλίζεται η ορθότητα των παρεχόμενων πληροφοριών (κυρίως η ακρίβεια των καταχωρούμενων πληροφοριών και των πραγματοποιηθεισών πληρωμών καθώς και η τήρηση των κανόνων επιλεξιμότητας).   

Η αρχή πληρωμής πληροφορείται μέσω του ΟΠΣ τα αναλυτικά δεδομένα των δαπανών που δηλώνονται από τους τελικούς δικαιούχους. 

Το ΟΠΣ τροφοδοτείται με στοιχεία που αφορούν τις δαπάνες που πραγματοποιούνται μέσω των λογαριασμών που διατηρούνται σε άλλους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς.

iv)   Εκπονείται μια πρώτη ανεξάρτητη αξιολόγηση των χρηματοδοτικών ροών για την περίοδο 2000-2006 μέχρι το τέλος του 2002 σύμφωνα με τα άρθρα 31 & 32 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999). 

4.5. Έλεγχοι

Σύμφωνα με το άρθρο 38 παρ.1 του  Καν. (ΕΚ) 1260/99, το κράτος μέλος έχει την κύρια ευθύνη για την άσκηση του οικονομικού ελέγχου του ΚΠΣ.  

Ενεργεί σε στενή συνεργασία με την Επιτροπή, κατά  τρόπον ώστε να διασφαλίσει ότι οι κοινοτικοί πόροι χρησιμοποιούνται σωστά και αποτελεσματικά, βάσει των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.

Σύμφωνα με το άρθρο 34 του ιδίου Κανονισμού, η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. είναι η κατά πρώτο λόγο υπεύθυνη αρχή για το σύννομο των συγχρηματοδοτούμενων έργων/ ενεργειών και της  εφαρμογής μέτρων εσωτερικού ελέγχου.  

Είναι επίσης υπεύθυνη για τις αναλύσεις και τις απαντήσεις, οι οποίες δίδονται σε παρατηρήσεις και σε αιτήσεις λήψεως διορθωτικών μέτρων της Επιτροπής βάσει του άρθρου 38 παρ. 4, εδ.α του Καν.(ΕΚ) 1260/99 ή στις συστάσεις αναπροσαρμογής, οι οποίες διατυπώνονται  βάσει του άρθρου 34 παρ. 2 του ιδίου Κανονισμού. 

Για την αποτελεσματική άσκηση των ελέγχων η Ελλάδα διαθέτει ένα σύστημα  ελέγχου των διαρθρωτικών Ταμείων που οργανώνεται ως ακολούθως :

· Ο έλεγχος που προβλέπεται από το άρθρο 4 του Καν.438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002 ασκείται από τις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών  προγραμμάτων.

Περιλαμβάνει τον έλεγχο των έργων στη φυσική, διοικητική, χρηματοοικονομική και λογιστική τους διάσταση, τόσο στον τόπο υλοποίησης τους, όσο και στην έδρα των φορέων που έχουν στην κατοχή τους πρωτότυπους τεχνικούς φακέλους και τα παραστατικά δαπανών.

Η διαδικασία του ελέγχου απαιτεί την τήρηση έγγραφων σχετικά με τις επαληθεύσεις των πράξεων. Σε περίπτωση που ο φυσικός ή διοικητικός έλεγχος δεν είναι διεξοδικός, αλλά δειγματοληπτικός, τα έγγραφα αυτά θα αναφέρουν τις επιλεχθείσες πράξεις και θα περιγράφουν την δειγματοληπτική μέθοδο. Η χρήση της δειγματοληπτικής μεθόδου πρέπει να δικαιολογηθεί βάσει των αριθμών και ειδών πράξεων, το μέγεθος των πράξεων, καθώς και το παράγοντα κίνδυνου που συσχετίζεται με τις πράξεις ή τους τελικούς δικαιούχους.

Κατά περίπτωση η δειγματοληπτική μέθοδος που θα εφαρμοστεί θα προσδιοριστεί με βάση κατευθύνσεις που θα δοθούν από τη Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ.

· 
Οι έλεγχοι που ασκούνται από την Αρχή Πληρωμής συνίστανται σε  εξωτερικό διαχειριστικό έλεγχο στις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων και σε ελέγχους στα έργα. Οι έλεγχοι στα έργα γίνονται σε συντονισμό με αυτούς των διαχειριστικών αρχών. 

Ο  εξωτερικός αυτός διαχειριστικός έλεγχος περιλαμβάνει την ανάλυση και την αξιολόγηση του συστήματος ελέγχων που ασκούνται στο πλαίσιο του άρθρου 4 του Καν.438/01 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002. Υπεισέρχεται, όπου είναι απαραίτητο, στις ειλημμένες από τα διαχειριστικά όργανα αποφάσεις, καθώς και στον έλεγχο των  τελικών δικαιούχων.

Για τους ελέγχους αυτούς δύνανται να χρησιμοποιηθούν υφιστάμενες εθνικές διοικητικές αρχές.  

· Ο έλεγχος προβλεπόμενος από τα άρθρα 10 και 15-16 του Καν.438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002 αφορά το συνολικό συντονισμό των συστημάτων ελέγχου καθώς και εξειδικευμένες επιθεωρήσεις-στόχους. Ασκείται από ειδική υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών/ Γενικό Λογιστήριο του Κράτους που διενεργεί ελέγχους επί των διαχειριστικών αρχών, της αρχής πληρωμής και των τελικών δικαιούχων προκειμένου να διασφαλίσει τη χρηστή και αποτελεσματική δημοσιονομική διαχείριση. Επίσης διενεργεί δειγματοληπτικούς ελέγχους σε έργα/ενέργειες σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του Καν.(ΕΚ) 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.  

Κατά τη διενέργεια εξειδικευμένων ελέγχων από όλα τα παραπάνω όργανα μπορούν να χρησιμοποιηθούν υπηρεσίες εξωτερικών ελεγκτών ή ιδιωτικών ελεγκτικών εταιρειών. 

Η Επιτροπή ΕΚ, στο πλαίσιο της άσκησης της αρμοδιότητάς της ως θεματοφύλακα για την ορθή εκτέλεση του γενικού προϋπολογισμού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, διασφαλίζει την ύπαρξη και την ομαλή λειτουργία του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου, ώστε οι κοινοτικοί πόροι να χρησιμοποιούνται με τρόπο ορθό και αποτελεσματικό. Προς τούτο, και με την επιφύλαξη των ελέγχων από πλευράς των εθνικών ελεγκτικών αρχών, υπάλληλοι ή το λοιπό προσωπικό της Επιτροπής ΕΚ μπορούν να διεξάγουν επιτόπιους ελέγχους, και ιδίως δειγματοληπτικούς, για όλες τις πράξεις οι οποίες χρηματοδοτούνται από τα ταμεία, καθώς και των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου, με προειδοποίηση τουλάχιστον μίας εργάσιμης ημέρας. Η Επιτροπή ΕΚ ενημερώνει σχετικά τη διαχειριστική αρχή κατά τρόπον ώστε να έχει κάθε δυνατή βοήθεια. Υπάλληλοι ή εκπρόσωποι του κράτους μέλους μπορούν να συμμετέχουν στους ελέγχους αυτούς.

Η Επιτροπή ΕΚ μπορεί να ζητήσει από το κράτος μέλος να πραγματοποιήσει επιτόπιο έλεγχο για να βεβαιωθεί για την κανονικότητα ή/ και το σύννομο μίας ή περισσοτέρων πράξεων. Υπάλληλοι ή το λοιπό προσωπικό της Επιτροπής ΕΚ μπορούν να συμμετέχουν στους ελέγχους αυτούς.

4.5.1. Ο έλεγχος που ασκείται από τις Διαχειριστικές Αρχές 

Προληπτικοί έλεγχοι
Η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. ελέγχει κατά κανόνα πριν από την ένταξη έργου/ ενέργειας και οπωσδήποτε πριν από την προώθηση συγκεκριμένων σταδίων εξέλιξης των έργων/ ενεργειών (συμπεριλαμβανομένων των έργων/ ενεργειών που βρίσκονται στο στάδιο πραγματοποίησης ή εκτέλεσης κατά την παρουσίαση της αίτησης βλ. παρ.4.2.3. σημ. Β4) όλα τα στάδια προετοιμασίας για την εφαρμογή του έργου/ ενέργειας. 

Ιδιαίτερα, διασφαλίζει ότι: 

α) Ο τελικός δικαιούχος έχει λάβει όλα τα μέτρα που θα μπορούσαν να οδηγήσουν στην επιλογή αναδόχων ικανών να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις του έργου, 

β) έχουν ληφθεί όλα τα μέτρα τα οποία εξασφαλίζουν την τήρηση της ισχύουσας νομοθεσίας.

Η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. ασκεί επίσης έλεγχο των μηνιαίων δελτίων δήλωσης δαπανών που καταχωρούνται στο ΟΠΣ. Ο έλεγχος αυτός γίνεται σύμφωνα με τυποποιημένες λίστες ελέγχου.
Έλεγχος κατά το άρθρο 4 του Καν.438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.
Ο έλεγχος των υπό εκτέλεση έργων διασφαλίζεται διαρκώς με ελέγχους που πραγματοποιούνται μέσω του ΟΠΣ.

Κατά τη διαδικασία παρακολούθησης των έργων από τη διαχειριστική αρχή γίνεται έλεγχος (control)  των έργων όσον αφορά την υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου και των εκροών τους, με εξέταση των εξαμηνιαίων δελτίων προόδου και όπου απαιτείται με επιτόπιες επιθεωρήσεις. Ο έλεγχος αυτός αποτυπώνεται σε συνοπτικές εκθέσεις προόδου του έργου. Μετά τη δήλωση ολοκλήρωσης του έργου η διαχειριστική αρχή υπογράφει μια δήλωση τήρησης των υποχρεώσεων του τελικού δικαιούχου και επαληθεύει το φυσικό αντικείμενο που υλοποιήθηκε και το λειτουργικό αποτέλεσμα του έργου, λαμβάνοντας υπόψη το εγκεκριμένο τεχνικό δελτίο και όλα τα στοιχεία παρακολούθησης (τα καταχωρημένα στο ΟΠΣ δεδομένα, τις επιτόπιες επιθεωρήσεις και τις συνοπτικές εκθέσεις προόδου, τα αποτελέσματα των επιτόπιων ελέγχων που έχουν διενεργηθεί (από την ίδια ή άλλα ελεγκτικά όργανα) καθώς και για τα δημόσια έργα τις παρατηρήσεις και τα συμπεράσματα του ΕΣΠΕΛ. Η δήλωση αυτή συνοδεύει το φάκελο ολοκλήρωσης (κλεισίματος) του έργου και καταχωρείται στο ΟΠΣ.

Επιτόπιος έλεγχος θα διενεργείται από την αρμόδια μονάδα ελέγχου της διαχειριστικής αρχής κατά κανόνα σε κάθε τελικό δικαιούχο του Προγράμματος και σε επαρκές δείγμα έργων και δαπανών.        

Ο επιτόπιος έλεγχος περιλαμβάνει:

· Τον έλεγχο της νομιμότητας και κανονικότητας των πράξεων και των διαδικασιών. 

· Τον έλεγχο της αξιοπιστίας των πληροφοριών που δηλώνονται από τον τελικό δικαιούχο. 
  

· Τον έλεγχο της τήρησης των δεσμεύσεων που έχει αναλάβει ο τελικός δικαιούχος στα πλαίσια του έργου.

· Τον έλεγχο της τήρησης των κανόνων δημοσιότητος. 

Κάθε επιτόπιος έλεγχος γίνεται αντικείμενο μιας τυποποιημένης έκθεσης ελέγχου που καταχωρείται στο ΟΠΣ.

Όσον αφορά τα δημόσια έργα ο έλεγχος που ασκείται από τον ΕΣΠΕΛ μπορεί να αντικαταστήσει τον επιτόπιο έλεγχο του φυσικού αντικειμένου κατά την διάρκεια υλοποίησης του έργου. 

Η διαχειριστική αρχή ενημερώνει την  Επιτροπή ΕΚ για τα συμπεράσματα των ελέγχων καθώς και για τις διοικητικές ή δικαστικές πράξεις που χρειάστηκε να πραγματοποιηθούν εξαιτίας τους.

4.5.2. Ο έλεγχος που ασκείται από την Αρχή Πληρωμής

Ο χρηματοοικονομικός έλεγχος ασκείται από την αρχή πληρωμής. Εκτός από τον προκαταρκτικό έλεγχο κάθε αίτησης πληρωμής (άρθρο 9 του Καν. 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002), η αρχή πληρωμής πραγματοποιεί δειγματοληπτικούς ελέγχους στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της.

Η αρχή πληρωμής είναι επιφορτισμένη με την παροχή των απαραίτητων στοιχείων στο Υπουργείο Οικονομικών για την υποβολή της δήλωσης που προβλέπεται στο άρθρο 38 παρ. 1, σημ. στ. του Καν. (ΕΚ)1260/99.

Τα αποτελέσματα των ελέγχων της αρχής πληρωμής καταχωρούνται στο ΟΠΣ και γνωστοποιούνται στη διαχειριστική αρχή, στην Επιτροπή Παρακολούθησης, στον τελικό δικαιούχο και στην Επιτροπή.

Σε περίπτωση διαπίστωσης παρατυπίας, με την επιφύλαξη των δικαιωμάτων υπεράσπισης του  ενδιαφερόμενου μέρους και αφού ζητήσει τη γνώμη της διαχειριστικής αρχής, η  αρχή πληρωμής με δική της πρωτοβουλία, ή μετά από  πρόταση άλλων εμπλεκομένων αρχών (Διαχειριστική αρχή, Επιτροπή Παρακολούθησης, ΣΔΟΕ) δύναται να προχωρήσει στην αναστολή της χρηματοδότησης και ενδεχομένως στην ακύρωση της χρηματοδότησης. Η Αρχή πληρωμής αναλαμβάνει επίσης τις ευθύνες που καθορίζονται από το άρθρο 8 του Καν. 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.

4.5.3. Ο έλεγχος κατά το άρθρο 10 του Καν.438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002 και η έκδοση της δήλωσης σύμφωνα με τα άρθρα 15-16 του ιδίου κανονισμού 
Αυτός ο έλεγχος περιλαμβάνει:

· Την πραγματοποίηση ελέγχων επί των συστημάτων ελέγχων, ελέγχων της νομιμότητας και κανονικότητας για όλο το φάσμα των δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται στα πλαίσια του ΚΠΣ καθώς και των επιχειρησιακών προγραμμάτων.

· Την πραγματοποίηση δειγματοληπτικών ελέγχων κάθε επιχειρησιακού προγράμματος σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του Καν.(ΕΚ) 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.   

· Την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων που πραγματοποιήθηκαν από τις διαχειριστικές αρχές και την αρχή πληρωμής.

· Την αξιολόγηση των ενεργειών και των μέτρων που υιοθετήθηκαν προκειμένου να συμμορφωθούν οι εμπλεκόμενες αρχές με τα συμπεράσματα των ελέγχων.

· Την παρακολούθηση των διοικητικών και δικαστικών διώξεων σε περιπτώσεις παρατυπίας και την εντολή στην αρχή πληρωμής για την ανάκτηση των ποσών που έχουν εισπραχθεί αχρεωστήτως.

· Την ανακοίνωση, στην Επιτροπή, των πληροφοριών που προβλέπονται στο άρθρο 38 παρ.1 σημ. ε του Καν. (ΕΚ)1260/99.

· Την υποβολή της δήλωσης που προβλέπεται στο άρθρο 38 παρ. 1, σημ. στ. του Καν.(ΕΚ) 1260/99 και στα άρθρα 15-16 του Καν. (ΕΚ) 438/2001 όπως τροποποιήθηκε από τον Καν. 2355/2002.

4.6.  Αξιολόγηση

Σύμφωνα με το άρθρο 40 παρ. 5 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, ο τρόπος αξιολόγησης διευκρινίζεται στο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και στις παρεμβάσεις. Τα άρθρα 41-44 του Κανονισμού καθορίζουν τις ευθύνες του κάθε μέρους, ενώ η παράγραφος 2 του άρθρου 8 τοποθετεί την αξιολόγηση στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης και της συμπληρωματικότητας. Θα πρέπει επομένως οι εθνικές αρχές και η Επιτροπή ΕΚ να συμφωνήσουν σε θέματα δομών, διαδικασιών, μεθόδων και χρονοδιαγράμματος που θα χρησιμοποιηθούν για την εφαρμογή των διατάξεων σε θέματα αξιολόγησης του ΚΠΣ, των προγραμμάτων, των μεγάλων έργων και των συμπληρωμάτων προγραμματισμού καθώς και της ποσοτικοποίησης των στόχων.

Οι αρμόδιες αρχές του κράτους μέλους και ιδίως οι διαχειριστικές αρχές και η Επιτροπή εξοπλίζονται με τα κατάλληλα μέσα και συγκεντρώνουν τα απαραίτητα στοιχεία για την αποτελεσματικότερη διεξαγωγή της αξιολόγησης. Σ’ αυτό το πλαίσιο, η ποιότητα της ποσοτικοποίησης των στόχων και η συστηματική και έγκαιρη συγκέντρωση των δεδομένων των σχετικών με τους δείκτες έχουν ιδιαίτερη σημασία. 

4.6.1. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (άρθρα 41 και 26 του Καν.(ΕΚ) 1260/99)

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (ex ante) των σχεδίων, προγραμμάτων και  συμπληρωμάτων προγραμματισμού.

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (ex ante) αποτελεί ευθύνη των αρμοδίων αρχών για την προετοιμασία των σχεδίων, των παρεμβάσεων και των συμπληρωμάτων προγραμματισμού. Διεξάγεται στο επίπεδο του σχεδίου και των προγραμμάτων συμπεριλαμβανομένου του συμπληρώματος προγραμματισμού. Αφορά : 

· την ανάλυση των αποτελεσμάτων των προηγούμενων αξιολογήσεων 

· την ανάλυση των ισχυρών σημείων, των αδύνατων σημείων και του δυναμικού των περιφερειών ή/και των τομέων

· την εκτίμηση του λόγου ύπαρξης και της συνοχής της προτεινόμενης στρατηγικής 

· την ποσοτικοποίηση των προτεραιοτήτων και των στόχων

· την ανάλυση των αναμενόμενων επιπτώσεων και την αιτιολόγηση της πολιτικής 

· την ποιότητα των μηχανισμών εφαρμογής 

Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δίνεται στην αξιολόγηση των ανθρώπινων πόρων και στη συνοχή με την  Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση και τα Εθνικά Σχέδια Δράσης για την Απασχόληση, την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και της προώθησης ίσων ευκαιριών μεταξύ γυναικών και ανδρών. 

Σε εφαρμογή του άρθρου 15 παρ. 3 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, η Επιτροπή εκτιμά τα σχέδια σε συνάρτηση με τους στόχους του κανονισμού, με τα στοιχεία που αναφέρονται στο άρθρο 41. 

Η αξιολόγηση των έργων 

Οι αιτήσεις συνδρομής από το ΕΤΠΑ σχετικά με τα μεγάλα έργα που αναφέρονται στο άρθρο 25 του Καν.(ΕΚ)1260/99 (δηλαδή αυτά που το συνολικό κόστος τους υπερβαίνει τα 50 εκατομμύρια ευρώ), πρέπει επίσης να περιλαμβάνουν τις πληροφορίες που αναφέρονται στο άρθρο 26 παρ.1 του ως άνω αναφερόμενου κανονισμού. Υπογραμμίζεται ιδιαίτερα η ανάγκη πραγματοποίησης αναλύσεων κόστους-οφέλους που να καλύπτουν την χρηματοοικονομική ανάλυση, την κοινωνικοοικονομική ανάλυση καθώς και την ανάλυση κινδύνων και βιωσιμότητας του έργου. Αξιολογείται επίσης η επίπτωση στην απασχόληση και η περιβαλλοντική επίπτωση όπως ορίζεται στο σημείο ζ της παραγράφου 1 του άρθρου 26.

Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 26, η Επιτροπή ΕΚ – πριν την επιβεβαίωση ή την τροποποίηση του ποσοστού συμμετοχής – εκτιμά το έργο συμβουλευόμενη, αν κριθεί αναγκαίο, την ΕΤΕπ.

Τα άλλα έργα, με κόστος μικρότερο των 50 εκατομμυρίων ευρώ, αποτελούν αντικείμενο κατάλληλης αξιολόγησης εκ μέρους των αρμοδίων αρχών του κράτους μέλους βάσει διαφανών κριτηρίων και διαδικασιών.

Ειδικότερα σε ότι αφορά στα έργα υποδομής, απαιτείται εξέτασή τους ως προς την παραγωγή (ή μη) σημαντικών εσόδων, σύμφωνα με το Άρθρο 29(4) του Κανονισμού (ΕΕ) 1260/99. Σε σχετική Εγκύκλιο της Διαχειριστικής Αρχής του ΚΠΣ, καθορίζονται λεπτομερώς οι βασικές διαδικασίες, που πρέπει να εφαρμόζονται για την τεκμηρίωση του ποσοστού της Κοινοτικής (ΕΕ) συμμετοχής.

4.6.2. Η ενδιάμεση αξιολόγηση

Η ενδιάμεση αξιολόγηση πραγματοποιείται στο επίπεδο του ΚΠΣ και των επιμέρους επιχειρησιακών προγραμμάτων που υλοποιούνται στα πλαίσια αυτού. Έχει ουσιαστικά ως στόχο να τροφοδοτήσει το ΚΠΣ και τα προγράμματα στο μέσο της περιόδου υλοποίησής τους, με τις ενδεχόμενες απαραίτητες προσαρμογές και να προσφέρει στοιχεία για την εκτίμηση της απόδοσης των παρεμβάσεων.

Η ενδιάμεση αξιολόγηση διεξάγεται υπό την ευθύνη της διαχειριστικής αρχής του Ε.Π., σε συνεργασία με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και την Επιτροπή ΕΚ στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης.

Στοχεύει, βάσει των πρώτων αποτελεσμάτων, στην εξέταση της ορθότητας και των προοπτικών υλοποίησης των στόχων. Αξιολογεί επίσης τη χρήση των πιστώσεων καθώς και την εξέλιξη της παρακολούθησης και της υλοποίησης. Η ενδιάμεση αξιολόγηση περιλαμβάνει μια κριτική ανάλυση με βάση τα δεδομένα που συγκεντρώθηκαν στα πλαίσια της παρακολούθησης και άλλων πηγών που χρησιμοποιήθηκαν. Αποφαίνεται επίσης για την ορθότητα και την αιτιολόγηση των ενδεχομένων προσαρμογών σε σχέση με τους αρχικά ποσοτικοποιημένους στόχους.

Η ενδιάμεση αξιολόγηση πραγματοποιείται από ανεξάρτητο αξιολογητή και υποβάλλεται στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ/Ε.Π. πριν διαβιβαστεί στην Επιτροπή ΕΚ, το αργότερο την 31/12/2003. Οι ανεξάρτητοι αξιολογητές οφείλουν να σεβαστούν, κατά την επεξεργασία, το απόρρητο των δεδομένων παρακολούθησης στα οποία έχουν πρόσβαση. Η δημοσίευση των αποτελεσμάτων της ενδιάμεσης αξιολόγησης απαιτεί την προηγούμενη συμφωνία της Επιτροπής Παρακολούθησης.

Σύμφωνα με το άρθρο 42  παρ. 3  του Καν.(ΕΚ) 1260/99, η Επιτροπή εξετάζει την ορθότητα και την ποιότητα της αξιολόγησης βάσει των κριτηρίων που έχουν εκ των προτέρων συμφωνηθεί με το κράτος μέλος σε εταιρική βάση, ενόψει της αναθεώρησης των παρεμβάσεων και της χορήγησης του αποθεματικού επίδοσης.

Η ενδιάμεση αξιολόγηση επικαιροποιείται υπό τη μορφή ενός πρώτου απολογισμού το αργότερο την 31η Δεκεμβρίου 2005. Έγκειται στο κράτος μέλος  να αποφασίσει εάν για δικούς του λόγους και ανάγκες, θα προβεί σε αξιολογήσεις πέραν των δύο υποχρεωτικών βάσει του κανονισμού, που αναφέρθηκαν προηγουμένως (ενδιάμεση και πρώτου απολογισμού) .

Για την τήρηση των υποχρεώσεων που προκύπτουν από τον κανονισμό, την εξασφάλιση αποτελεσματικών και χρήσιμων αξιολογήσεων και την ανάδραση αυτών με τις παρεμβάσεις, είναι σκόπιμη η λειτουργία μιας εθνικής επιτροπής αξιολόγησης καθώς και ο ορισμός ενός υπευθύνου για την αξιολόγηση στα πλαίσια της διαχειριστικής αρχής κάθε Ε.Π. 

Στο πλαίσιο  της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ, μια διοικητική δομή αρμόδια για την αξιολόγηση είναι αναγκαία για το συντονισμό και τη συνολική οργάνωση της αξιολόγησης, τη μέριμνα για την ποιότητα και την ορθότητα των δεδομένων, τη σύνθεση των αποτελεσμάτων σε εθνικό επίπεδο προς ένταξη σε ετήσιες ή ad hoc εκθέσεις καθώς και την εκτίμηση της ανάδρασης της αξιολόγησης. 

Θα αποτελέσει επίσης τον συνομιλητή μεταξύ εθνικών και κοινοτικών αρχών στα θέματα της αξιολόγησης. 

4.6.3. Η εκ των υστέρων αξιολόγηση (άρθρο 43 του Καν. (ΕΚ)  1260/99)

Η εκ των υστέρων (ex post) αξιολόγηση αφορά τις παρεμβάσεις και υπάγεται στην ευθύνη της Επιτροπής ΕΚ σε συνεργασία με το κράτος μέλος και τη διαχειριστική αρχή. Έχει ως στόχο την ανάλυση σχετικά με τη χρήση των πόρων, την αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητα των παρεμβάσεων και των επιπτώσεων τους καθώς και τη χρησιμότητα και διάρκεια αυτών.

Διεξάγεται βάσει μεθοδολογικών προτάσεων της Επιτροπής, σε συνεννόηση με τα κράτη μέλη, κατά τρόπο συντονισμένο και ομοιογενή, για την άντληση διδαγμάτων τόσο σχετικά με τις παρεμβάσεις όσο και με την πολιτική της οικονομικής και κοινωνικής Συνοχής στο σύνολο της. Διεξάγεται από ανεξάρτητους αξιολογητές και πρέπει να ολοκληρωθεί το αργότερο τρία χρόνια μετά το πέρας της προγραμματικής περιόδου.

4.7  ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΑ 

4.7.1. Το αποθεματικό επίδοσης 

Σύμφωνα με το άρθρο 7 παρ. 5 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, 4% των πιστώσεων που προβλέπονται σε κάθε ενδεικτική εθνική κατανομή, κατανέμονται σύμφωνα με τη διαδικασία του άρθρου 44 του ιδίου Κανονισμού. Στο σχέδιο χρηματοδότησης, το ποσό των 945 εκ. ευρώ σε τρέχουσες τιμές προορίζεται για κατανομή σύμφωνα με τη διαδικασία αυτή.

Η εκτίμηση της επίδοσης για το σύνολο των  προγραμμάτων – περιφερειακών και τομεακών – αποτελεί μέρος κοινής διαδικασίας, η οποία θα πραγματοποιηθεί από τις αρμόδιες αρχές του κράτους μέλους σε στενή συνεννόηση με την Επιτροπή και το αργότερο μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2003.

Η επίδοση των προγραμμάτων εκτιμάται βάσει περιορισμένου αριθμού δεικτών που αντανακλούν την αποτελεσματικότητα, τη διαχείριση και τη χρηματοοικονομική εκτέλεση, για τους οποίους γίνεται ενδιάμεση μέτρηση των αποτελεσμάτων σε σχέση με τους αρχικά τεθέντες  ειδικούς στόχους. Τα κριτήρια διαχείρισης και χρηματοοικονομικής εκτέλεσης είναι κοινά για το σύνολο των προγραμμάτων, ενώ τα κριτήρια αποτελεσματικότητας διαφοροποιούνται στο κάθε πρόγραμμα.

Ως προς τη διαχείριση, τίθενται τέσσερα κριτήρια:

· ποιότητα του συστήματος παρακολούθησης 

· ποιότητα του χρηματοοικονομικού ελέγχου

· ποιότητα των συστημάτων επιλογής έργων/ ενεργειών 

· ποιότητα του συστήματος αξιολόγησης

Ως προς τα κριτήρια χρηματοοικονομικής εκτέλεσης, το κριτήριο απορρόφησης των πόρων όπως ορίζεται στα έγγραφα της Επιτροπής, είναι γενικής εφαρμογής, ενώ το κριτήριο προσέλκυσης περαιτέρω πόρων έχει εφαρμογή μόνο στα προγράμματα που στο χρηματοοικονομικό σχέδιό τους προβλέπουν συμμετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων ύψους μεγαλύτερου του 10% του συνολικού κόστους του προγράμματος.

Ως προς τα κριτήρια αποτελεσματικότητας καθορίζεται μια ομάδα δεικτών σε κάθε πρόγραμμα, που ποσοτικοποιείται στα πλαίσια του συμπληρώματος  προγραμματισμού. Τα κριτήρια θα αφορούν κυρίως την υλοποίηση φυσικού αντικειμένου και εάν είναι δυνατό, το επίπεδο των πρώτων σημαντικών και μετρήσιμων το 2003 αποτελεσμάτων. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 44, αυτοί οι δείκτες θα καθοριστούν σε στενή συνεννόηση με την Επιτροπή ΕΚ.

Η πρόοδος σε σχέση με τους ποσοτικοποιημένους στόχους θα αναλύεται κάθε έτος κατά την ετήσια συνάντηση της Επιτροπής με τη διαχειριστική αρχή. Κάθε τροποποίηση των ποσοτικοποιημένων στόχων  πρέπει να είναι δεόντως αιτιολογημένη και να συναποφασίζεται με την Επιτροπή ΕΚ. Η ενδιάμεση αξιολόγηση θα συμβάλει στον εντοπισμό των πλέον αποτελεσματικών προγραμμάτων. 

Η Επιτροπή ΕΚ θα πάρει την τελική απόφαση κατανομής των πιστώσεων του αποθεματικού πριν από την 31η Μαρτίου 2004, ύστερα  από πρόταση και σε στενή συνεννόηση με τις αρμόδιες  εθνικές αρχές.. 

4.7.2 Αποθεματικό προγραμματισμού 

Πέραν του 4% που αφορά το αποθεματικό επίδοσης, στα πλαίσια του ΚΠΣ προβλέπεται και ένα αποθεματικό προγραμματισμού για την περίοδο 2000-2006. 

Η χρήση του αποθεματικού προγραμματισμού αποτελεί το μέσο για τη διασφάλιση της απαιτούμενης ευελιξίας  κατά την εφαρμογή του ΚΠΣ και στοχεύει ιδίως στην αύξηση της ικανότητας ανταπόκρισης σε απρόβλεπτες εξελίξεις (είτε λόγω της μακράς περιόδου προγραμματισμού είτε και  λόγω της αλλαγής των συνθηκών) που πιθανόν να προκύψουν κατά τη νέα προγραμματική περίοδο. Τέτοιες εξελίξεις είναι δυνατόν να οδηγήσουν σε αναγκαίες προσαρμογές των προγραμμάτων ή ακόμα και σε δημιουργία νέων επιχειρησιακών προγραμμάτων. Το αποθεματικό προγραμματισμού χρησιμοποιείται παράλληλα και κατά συνεκτικό τρόπο με το αποθεματικό επίδοσης.    

Η κατανομή αυτού του αποθεματικού γίνεται σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και λαμβάνει υπόψη μεταξύ των άλλων τις ακόλουθες οριζόντιες πολιτικές: 

· την ενδυνάμωση της προσπάθειας προς όφελος των ανθρωπίνων πόρων ιδίως από δράσεις άμεσα συνδεδεμένες με την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας. 

· σε περιφερειακό επίπεδο, την ενίσχυση εκείνων των περιφερειών που θα έχουν επιτύχει την περισσότερο αποδοτική εφαρμογή του προγράμματός τους και ειδικότερα σε ότι αφορά  καινοτόμες δράσεις.   
4.8. Δημοσιότητα και  πληροφόρηση

Περιγραφή των σχετικών με τη δημοσιότητα και πληροφόρηση διατάξεων 

Τα μέτρα πληροφόρησης και δημοσιότητας που αφορούν τις παρεμβάσεις των διαρθρωτικών Ταμείων στοχεύουν στην αύξηση του κύρους και της διαφάνειας της δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του κράτους μέλους και στην παροχή ομοιογενούς εικόνας των εν λόγω παρεμβάσεων. Τα μέτρα πληροφόρησης και δημοσιότητας που παρατίθενται ακολούθως αναφέρονται στο ΚΠΣ και στα επιχειρησιακά προγράμματα, όπως ορίζονται από τον Καν.(ΕΚ) 1260/99. Οι όροι της υλοποίησης, το περιεχόμενο και η στρατηγική των  ενεργειών της  πληροφόρησης και της δημοσιότητας, οι εργασίες των Επιτροπών Παρακολούθησης, η υλοποίηση της εταιρικής σχέσης και της ανταλλαγής εμπειριών καθώς και οι προβλεπόμενοι όροι για την εφαρμογή εργαλείων πληροφόρησης και δημοσιότητας, ορίζονται από τον Καν.(ΕΚ) 1159/2000 "σχετικά με τις δράσεις πληροφόρησης και δημοσιότητας που πρέπει να διεξαχθούν από τα κράτη μέλη, όσον αφορά τις παρεμβάσεις των διαρθρωτικών Ταμείων".

Η δημοσιότητα είναι ευθύνη της διαχειριστικής αρχής που είναι επιφορτισμένη με την υλοποίηση των παρεμβάσεων. Πραγματοποιείται σε συνεργασία με τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και την Επιτροπή ΕΚ, η οποία ενημερώνεται για τα μέτρα που λαμβάνονται για την επίτευξη αυτών των στόχων. Οι αρμόδιες εθνικές και περιφερειακές αρχές, λαμβάνουν όλα τα κατάλληλα διοικητικά μέτρα προκειμένου να διασφαλίσουν την αποτελεσματική εφαρμογή των διατάξεων που αφορούν την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα σχετικά με τις παρεμβάσεις των διαρθρωτικών Ταμείων και να συνεργαστούν με την Επιτροπή ΕΚ.

Η υλοποίηση των δράσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας των παρεμβάσεων των διαρθρωτικών Ταμείων αναστέλλονται δύο μήνες πριν από τη διεξαγωγή των ευρωπαϊκών, εθνικών, περιφερειακών, νομαρχιακών και δημοτικών εκλογών. Η δίμηνη αναστολή καλύπτει δράσεις δημοσιότητας που προβάλλουν και διαφημίζουν μαζικά τα προγράμματα στην κοινή γνώμη καθώς και δράσεις μη μόνιμου ή μη επαναλαμβανόμενου χαρακτήρα.

Στόχοι των δράσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας 

Οι δράσεις πληροφόρησης και δημοσιότητας εξυπηρετούν αποκλειστικά τους στόχους που προβλέπονται στον Καν.(ΕΚ)1159/2000 και έχουν ως σκοπό την πληροφόρηση:

· Των δυνητικών και τελικών δικαιούχων, καθώς και των περιφερειακών, τοπικών και άλλων αρμοδίων δημοσίων αρχών, των επαγγελματικών οργανώσεων και οικονομικών κύκλων, των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων, των μη κυβερνητικών οργανώσεων (ιδίως των οργανώσεων προώθησης της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών και των οργανώσεων που δρουν για τη  βελτίωση και την προστασία του περιβάλλοντος), και των παραγόντων ή φορέων έργων, για την εξασφάλιση της διαφάνειας σχετικά με τις δυνατότητες που παρέχει η κοινή παρέμβαση της Ε.Ε και του κράτους μέλους.


Η διαχειριστική αρχή μεριμνά για τη δημιουργία κατάλληλου συστήματος διάδοσης των πληροφοριών, οι οποίες έχουν ως σκοπό τη διασφάλιση της διαφάνειας απέναντι στους διαφόρους εταίρους και δυνητικούς δικαιούχους και ιδίως τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις. Αυτές οι πληροφορίες παρέχονται από το κατάλληλο κάθε φορά επίπεδο (διαχειριστική αρχή, τελικός δικαιούχος) και περιλαμβάνουν σαφείς ενδείξεις των προτεινόμενων διοικητικών διαδικασιών, μια περιγραφή των μηχανισμών διαχείρισης των φακέλων, πληροφορίες σχετικές με τα κριτήρια επιλογής των έργων/ ενεργειών και με τους μηχανισμούς αξιολόγησης, καθώς και τους υπευθύνους σε εθνικό, περιφερειακό, ή τοπικό επίπεδο οι οποίοι θα μπορούσαν να εξηγήσουν τη λειτουργία των παρεμβάσεων και τα κριτήρια επιλεξιμότητας.

· Της κοινής γνώμης σχετικά με το ρόλο της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε συνεργασία με τα κράτη μέλη. 

Η διαχειριστική αρχή πληροφορεί τα μέσα μαζικής ενημέρωσης (συμπεριλαμβανομένων των διευθύνσεων του διαδικτύου, δίγλωσσων κατά προτίμηση) με τον πλέον ενδεδειγμένο τρόπο σχετικά με τις διαρθρωτικές παρεμβάσεις, που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Σε αυτές τις πληροφορίες πρέπει να διακρίνεται με σαφήνεια η συμμετοχή της Ε.Ε. (κυρίως με την αναφορά στο ύψος της κοινοτικής συνδρομής και το ποσοστό συμμετοχής στις προβαλλόμενες δράσεις). Τα μηνύματα πρέπει να είναι ενδεικτικά της αποστολής του κάθε Ταμείου. Η προβολή των παρεμβάσεων που εγκρίθηκαν από την Επιτροπή, και οι σημαντικές φάσεις της υλοποίησής τους αποτελούν αντικείμενο ενεργειών ευαισθητοποίησης μέσω των εθνικών ή περιφερειακών μέσων μαζικής ενημέρωσης κατά περίπτωση. Οι καταχωρήσεις υπό την μορφή δελτίου τύπου, ή διαφημιστικής ανακοίνωσης θα πρέπει να αναφέρουν σε απλή και κατανοητή γλώσσα για το ευρύ κοινό τη συμμετοχή της Ε.Ε. Πρέπει να διασφαλιστεί μια καλή συνεργασία με το γραφείο της αντιπροσωπείας της Επιτροπής ΕΚ στην Ελλάδα. 

Υλοποίηση των μέτρων πληροφόρησης και δημοσιότητας  

Τα μέτρα πληροφόρησης και δημοσιότητας παρουσιάζονται με τη μορφή ενός σχεδίου δράσεων που αφορά την επικοινωνία τόσο στο επίπεδο του ΚΠΣ όσο και στο επίπεδο κάθε επιχειρησιακού προγράμματος.

Τα σχέδια δράσης κάθε επιχειρησιακού προγράμματος παρουσιάζονται στο συμπλήρωμα προγραμματισμού σύμφωνα με τον Καν. (ΕΚ)1159/2000. 

Για την εξασφάλιση της ομοιογένειας, συνοχής και συνέργειας μεταξύ των μέτρων δημοσιότητας και πληροφόρησης του ΚΠΣ και των επιχειρησιακών προγραμμάτων, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ παρέχει ενιαίες αρχές και πλαίσια προς τις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων και φροντίζει για τη συνολική παρακολούθηση, εποπτεία και συντονισμό.

Τα ποσά που προβλέπονται για την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα, περιλαμβάνονται στη χρηματοδότηση του ΚΠΣ και των ΕΠ στα πλαίσια της τεχνικής βοήθειας (απαραίτητα ποσά για την επεξεργασία την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των παρεμβάσεων που προβλέπονται από το άρθρο 17 παρ.2 ε), στο άρθρο 18 παρ.2β), στο άρθρο 19 παρ.3β του Καν. (ΕΚ) 1260/1999).

Κάθε διαχειριστική αρχή ορίζει τον/τους υπεύθυνο/ους για τα θέματα πληροφόρησης και δημοσιότητας και ενημερώνει σχετικά την Επιτροπή ΕΚ. Στα πλαίσια της ετήσιας συνάντησης, η οποία προβλέπεται στο άρθρο 34 παρ. 2 του Καν.(ΕΚ)1260/1999, η διαχειριστική αρχή πληροφορεί την Επιτροπή ΕΚ για την πρόοδο των θεμάτων πληροφόρησης και δημοσιότητας που προβλέπονται από τις σχετικές διατάξεις. Προκειμένου να διασφαλισθεί η δημοσιότητα των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά Ταμεία, η αρμόδια διαχειριστική αρχή έχει την ευθύνη της τήρησης των μέτρων πληροφόρησης και δημοσιότητας που προβλέπονται από το παρόν ΚΠΣ, καθώς και στον Καν. (ΕΚ) 1159/2000. 

Επιτροπές Παρακολούθησης

Οι Επιτροπές Παρακολούθησης διασφαλίζουν επαρκή πληροφόρηση για τις εργασίες τους. Προς τούτο και με ευθύνη του προέδρου τους πληροφορούν, στο μέτρο του δυνατού, τα μέσα ενημέρωσης για το βαθμό προόδου των παρεμβάσεων των οποίων έχουν την ευθύνη. 

Σε σημαντικές εκδηλώσεις που συνδέονται με τις συνεδριάσεις των Επιτροπών Παρακολούθησης, τις συναντήσεις υψηλού επιπέδου ή διάφορα εγκαίνια, ενημερώνεται η Επιτροπή ΕΚ και η αντιπροσωπεία της στην Ελλάδα.

Η Επιτροπή Παρακολούθησης εξετάζει την ετήσια έκθεση εκτέλεσης, όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 37 του Καν.(ΕΚ)1260/1999, στην οποία περιλαμβάνεται ένα κεφάλαιο σχετικό με τα μέτρα δημοσιότητας και πληροφόρησης, σύμφωνα με το άρθρο 35 του ίδιου Κανονισμού. Η διαχειριστική αρχή υποβάλλει στην Επιτροπή Παρακολούθησης τις απαιτούμενες πληροφορίες επί της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των ενεργειών που έχουν γίνει με σκοπό την πληροφόρηση και την δημοσιότητα καθώς επίσης και κατάλληλα  αποδεικτικά στοιχεία όπως φωτογραφικό υλικό.

Οι Ελληνικές Αρχές διαβιβάζουν στην Επιτροπή ΕΚ, με την ετήσια έκθεση που προβλέπεται από το άρθρο 45 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999, όλα τα πληροφοριακά στοιχεία τα οποία πρέπει να ληφθούν υπόψη σύμφωνα με το άρθρο 46 του εν λόγω Κανονισμού Αυτές οι πληροφορίες πρέπει να είναι επαρκείς ώστε βάσει αυτών να κρίνεται η τήρηση των διατάξεων του παρόντος ΚΠΣ καθώς και του Καν.(ΕΚ)1159/2000.   

Οι διαχειριστικές αρχές μπορούν σε κάθε περίπτωση, να λάβουν πρόσθετα μέτρα, ιδιαίτερα δε πρωτοβουλίες οι οποίες θα συνεισφέρουν στην καλή υλοποίηση της ακολουθούμενης πολιτικής στο πλαίσιο των διαρθρωτικών Ταμείων. Πληροφορούν την Επιτροπή περί των ειλημμένων πρωτοβουλιών ώστε να μπορέσει η Επιτροπή να συνεισφέρει με τον προσήκοντα τρόπο στην 

υλοποίησή τους. Στο πνεύμα της εταιρικής σχέσης και της εξυπηρέτησης του κοινού συμφέροντος, η Επιτροπή ΕΚ θέτει στη διάθεση των καθ' ύλην αρμοδίων αρχών την πείρα και τον εξοπλισμό της. Υποστηρίζει την ανταλλαγή εμπειριών, οι οποίες αποκτήθηκαν στο πλαίσιο της υλοποίησης του άρθρου 46 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999 και εμψυχώνει άτυπα δίκτυα των υπευθύνων της πληροφόρησης. 

4.9.
Ταμείο Συνοχής

Το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών είναι αρμόδιο για την υποβολή στην Επιτροπή ΕΚ των προτάσεων για χρηματοδότηση έργων από το Ταμείο Συνοχής και είναι κύριος συνομιλητής της, ιδιαιτέρως όσον αφορά τον προγραμματισμό του προϋπολογισμού.  

Στο επίπεδο του Προγραμματισμού των έργων και της Στρατηγικής του Ταμείου Συνοχής αρμόδιοι είναι τα Υπουργεία που έχουν την ευθύνη χάραξης της Εθνικής Στρατηγικής για το Περιβάλλον και τις Μεταφορές δηλαδή αντίστοιχα το ΥΠΕΧΩΔΕ και το ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ & ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ, τα οποία καταρτίζουν τη σχετική Στρατηγική και τον Προγραμματισμό των έργων σε συνεργασία και με τη σύμφωνη γνώμη του ΥΠΟΙΟ.  

Οι προτάσεις των έργων από τους τελικούς δικαιούχους (υπηρεσίες αρμόδιες για την υλοποίηση) υποβάλλονται κατ’ αρχήν στις αντίστοιχες διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων: Κατά περίπτωση πρόκειται για τις διαχειριστικές αρχές των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων (αποκεντρωμένα έργα) ή τις διαχειριστικές αρχές του ΕΠ. «Περιβάλλον» και τις διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. στον άξονα προτεραιότητας «Μεταφορές » του ΚΠΣ (ΥΠΕΧΩΔΕ και ΥπΜΕ). Αυτές οι διαχειριστικές αρχές είναι υπεύθυνες για την τεχνική αξιολόγηση των προτάσεων έργων. Μετά από αυτή την αξιολόγηση οι προτάσεις διαβιβάζονται στο ΥΠ.ΟΙ.Ο. για τελική εκτίμηση και ιεράρχηση σε συνεργασία με τις αρμόδιες εθνικές αρχές πριν από την υποβολή τους στην Επιτροπή ΕΚ. 

Η παρακολούθηση υλοποίησης του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου των έργων, ο έλεγχος του πρώτου επιπέδου και κυρίως η κανονικότητα, η συμβατότητα με τις κοινοτικές πολιτικές, η τήρηση των υποχρεώσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας καθώς και η τήρηση άλλων υποχρεώσεων των τελικών δικαιούχων γίνονται από τις παραπάνω διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων. Η παρακολούθηση των έργων γίνεται στο πλαίσιο των συσκέψεων των αντιστοίχων Επιτροπών Παρακολούθησης. Η συνολική παρακολούθηση καθώς και τα οριζόντια θέματα που αφορούν το Ταμείο Συνοχής εξετάζονται από την Επιτροπή Παρακολούθησης του Ταμείου Συνοχής και δύνανται να παρουσιασθούν στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ .

Η πληροφόρηση σχετικά με τα στοιχεία της πρότασης και της έγκρισης καθώς και τα στοιχεία παρακολούθησης και ελέγχου των έργων καταχωρούνται στο ΟΠΣ.

Σε ότι αφορά το Ταμείο Συνοχής, η αρχή πληρωμής είναι επιφορτισμένη με υποχρεώσεις ανάλογες με εκείνες του ΚΠΣ. Πέραν των άλλων αρμοδιοτήτων της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ, το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών είναι υπεύθυνο για το συντονισμό και την εποπτεία των εμπλεκομένων διαχειριστικών αρχών. Τηρουμένων των διατάξεων του Καν.(ΕΚ) 1164/1994 για την ίδρυση του Ταμείου Συνοχής, όπως τροποποιήθηκε από τον Καν.(ΕΚ) 1265/1999, το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών καθορίζει το πλαίσιο και τους κανόνες αξιολόγησης των προτεινόμενων έργων, το πλαίσιο και τους κανόνες παρακολούθησης και ελέγχου των έργων που εγκρίνονται από το Ταμείο Συνοχής και ελέγχει την εφαρμογή τους. 

4.10
ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ

1. Το ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ αποτελείται από τα ακόλουθα υποσυστήματα :

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ Κ.Π.Σ. & ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ 

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΙΔΙΩΤΙΚΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΚΟΙΝΩΝ ΑΡΧΕΙΩΝ

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΕΝΙΑΙΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ

2. Ειδικά το Υποσύστημα ΚΠΣ και Κοινοτικές Πρωτοβουλίες υποστηρίζει τις παρακάτω λειτουργίες:

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ: Την δομή του κάθε προγράμματος με τους άξονες προτεραιότητας και τα μέτρα με όλα τα στοιχεία που περιλαμβάνονται στο υποβληθέν πρόγραμμα, στην απόφαση έγκρισης και στο συμπλήρωμα προγραμματισμού. Επίσης τους χρηματοδοτικούς πίνακες τόσο του ΚΠΣ όσο και των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. (ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΚΠΣ-ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΕΝΤΑΞΗ–ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΕΡΓΩΝ: Περιλαμβάνονται όλα τα στοιχεία των έργων με τα υποέργα τους (συμβατικά αντικείμενα ) και οι διαδικασίες από την υποβολή μιας πρότασης από τον Τελικό Δικαιούχο μέχρι την έγκρισή της από την Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος καθώς και οι τροποποιήσεις του. (ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ: Περιλαμβάνονται οι οθόνες καταχώρησης των μηνιαίων και τριμηνιαίων στοιχείων των έργων και παρακολουθούνται όλα τα επίπεδα από τα υποέργα μέχρι το επίπεδο του ΚΠΣ, με τις εκτυπώσεις των απαραίτητων εκθέσεων. Επίσης τα αρχεία με τα απαραίτητα στοιχεία που υποβάλλονται στην Επιτροπή ΕΚ. (ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΧΡΗΜΑΤΟΡΡΟΕΣ: Τη δημιουργία των αιτήσεων–πιστοποιήσεων που υποβάλλονται στην Επιτροπή ΕΚ σε HARD και των flat files. Tην καταγραφή των εισροών και την κατανομή τους. (ΑΡΧΗ ΠΛΗΡΩΜΗΣ) 

ΕΛΕΓΧΟΙ: Καταγραφή των πορισμάτων ελέγχων που πραγματοποιούν όλες οι ελεγκτικές αρχές και καταχώρηση παρατηρήσεων σε όλα τα επίπεδα από το ΚΠΣ-Ε.Π., άξονα προτεραιότητας – μέτρο – έργο – νομική δέσμευση– πληρωμή. 

Τις απαντήσεις των Τελικών Δικαιούχων, των Διαχειριστικών Αρχών και την τελική απόφαση. 

(ΕΛΕΓΚΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΕΠΙΤΡΟΠΩΝ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ:

Καταγραφή της σύνθεσης, της ημερήσιας διάταξης και των αποφάσεων της Επιτροπής παρακολούθησης.

(ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ )

ΒΟΗΘΗΤΙΚΕΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ:

Στις βοηθητικές εργασίες περιλαμβάνονται όλα τα κωδικοποιημένα αρχεία του συστήματος, τα οποία είναι οι κατηγορίες επιλέξιμων ενεργειών: τομείς και υποτομείς/ πεδία παρέμβασης, κατηγορίες επιλέξιμων δαπανών, δείκτες εκροών – αποτελέσματος - επιπτώσεων, περιφερειακής, νομαρχιακής και τοπικής δομής, οι φορείς που εμπλέκονται σε όλο το φάσμα των διαδικασιών, τελικοί αποδέκτες (επιχειρήσεις που λαμβάνουν κρατικές ενισχύσεις και ανάδοχοι) κατηγορίες υποέργων (συμβατικών αντικειμένων), διοικητικές καταστάσεις υποέργων, πηγές και χρηματοδοτικά μέσα, ελεγκτικές αρχές, κατηγορίες παραστατικών των Τελικών Δικαιούχων και τελικών Αποδεκτών. Επίσης βοηθητικά αρχεία για την σύνδεση με αρχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Το σύστημα λειτουργεί σε εφαρμογή INTRANET. Τα επίπεδα εξουσιοδοτήσεων πρόσβασης στο σύστημα είναι πολλαπλά και αναφέρονται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για κάθε Διαχειριστική Αρχή, στις γραμμές εντολών, όπως αναφέρονται ενδεικτικά παραπάνω, και στις εξουσιοδοτήσεις καταχώρησης και ελέγχου των πληροφοριών .    

ΑΝΤΑΛΛΑΓΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ

1. Ανταλλαγή πληροφοριών με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή με όλα τα flat files που προβλέπονται. 

2. Ανταλλαγή πληροφοριών με το υποσύστημα του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων σχετικά με τις πιστώσεις που διατίθενται για κάθε έργο και Τελικό Δικαιούχο.

3. Ανταλλαγή πληροφοριών με Τραπεζικά Ιδρύματα για τον έλεγχο των πληρωμών 

4. Έλεγχος των πληρωμών που καταχωρούνται σε όλα τα υποσυστήματα για την αποφυγή διπλοεγγραφών.     

Η Επιτροπή ΕΚ και οι αρμόδιες για την εφαρμογή του συστήματος Εθνικές Αρχές πρέπει να συμφωνήσουν στα οργανωτικά ζητήματα πριν από το τέλος Οκτωβρίου 2000. Το σύστημα θα πρέπει να είναι σε λειτουργία πριν από την πρώτη μεταφορά κοινοτικών χρηματοδοτήσεων προς την Ελλάδα.  

4.11
Συγχρηματοδότηση πράξεων από δύο προγραμματικές περιόδους 

Πράξεις ή συμβάσεις που κατά τη λήξη της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου προσδιοριστούν ημιτελείς ή μη-λειτουργικές και  οι οποίες σύμφωνα με τους στόχους και τις προτεραιότητες των Επ. Προγραμμάτων της νέας προγραμματικής περιόδου δεν είναι επιλέξιμες, το κράτος μέλος υποχρεούται να τις ολοκληρώσει και να τις καταστήσει λειτουργικές  με ιδίους πόρους.

Στις περιπτώσεις εκείνες κατά τις οποίες πράξεις ημιτελείς ή μη-λειτουργικές, είναι επιλέξιμες σύμφωνα με τους στόχους και τις προτεραιότητες των Επιχ. Προγραμμάτων της νέας προγραμματικής περιόδου, οι δαπάνες για την ολοκλήρωσή τους δύνανται να είναι επιλέξιμες για την επόμενη προγραμματική περίοδο 2007-2013, υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται οι κανόνες επιλεξιμότητας και νομιμότητας καθώς και οι ειδικότεροι όροι έγκρισης των Επ. Προγραμμάτων. Ενδεικτικά οι περιπτώσεις αυτές αφορούν κυρίως συμβάσεις που από το σχεδιασμό τους δεν ήταν δυνατή η ολοκλήρωση εντός της τρέχουσας περιόδου ή ο επιμερισμός τους επιβάλλεται για διαχειριστικούς λόγους, ή συμβάσεις για τις οποίες λόγω προβλημάτων που προέκυψαν κατά την εκτέλεσή τους δεν κατέστη δυνατή η ολοκλήρωσή τους εντός της  περιόδου.

Στις περιπτώσεις αυτές οι αρμόδιες Διαχειριστικές Αρχές θα παράσχουν ιδιαίτερα σαφή προσδιορισμό των εργασιών φυσικού αντικειμένου και του αντίστοιχου οικονομικού αντικειμένου που συγχρηματοδοτείται από  κάθε προγραμματική περίοδο, διασφαλίζοντας τη διαφανή διαχείριση σε κάθε περίοδο και την ύπαρξη διακριτής διαδρομής ελέγχου. Η διαχείριση των έργων-γεφυρών θα καθοριστεί από τις Ελληνικές Αρχές σε συμφωνία με τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Εξειδικευμένες οδηγίες για να διασφαλιστούν οι προϋποθέσεις αυτές θα εκδοθούν από τη Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ, σε συμφωνία με τις υπηρεσίες της Επιτροπής και τις κατευθύνσεις κλεισίματος των Επ. Προγραμμάτων της περιόδου 2000-2006. 

Οι συμβάσεις των δημοσίων έργων υποδομής με χρήση αναλυτικού τιμολογίου και με συγχρηματοδότηση και από τις δύο προγραμματικές περιόδους θα υπόκεινται στους νέους αυστηρούς κανόνες διαχείρισης συμβάσεων. 

4.12
Ταμεία δανείων, ταμεία εγγυήσεων  κλπ.
Μέσα από το υφιστάμενο ΚΠΣ δύναται να προωθηθεί η δημιουργία νέων χρηματοδοτικών εργαλείων όπως ταμεία δανείων, ταμεία εγγυήσεων κλπ. για τη χρηματοδότηση υποδομών και την υποστήριξη δράσεων κρατικών ενισχύσεων, σύμφωνα με τους κανόνες αριθ. 8, 9 του Καν. (ΕΚ) 448/2004. Τα νέα αυτά χρηματοδοτικά εργαλεία θα συμβάλουν στην επιτάχυνση των διαδικασιών χρηματοδότησης των Προγραμμάτων και την προώθηση αντίστοιχων χρηματοοικονομικών λειτουργιών ενόψει της επόμενης προγραμματικής περιόδου.

Οι πόροι που θα κατανεμηθούν στα εν λόγω Ταμεία από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα καθώς και τα έργα/δράσεις που θα χρηματοδοτηθούν, θα προσδιοριστούν αναλυτικά στα αντίστοιχα Συμπληρώματα Προγραμματισμού. 

4.13 Συνολική Επιχορήγηση 

Η υλοποίηση και διαχείριση συγκεκριμένων μέτρων ή τμημάτων μέτρων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΚΠΣ που στοχεύουν κατά κανόνα στην ενίσχυση πρωτοβουλιών τοπικής ανάπτυξης, δύναται να ανατεθεί σε ενδιάμεσους φορείς σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις του άρθρου 27 του Καν. (ΕΚ) 1260/1999. Οι λεπτομέρειες χρησιμοποίησης της συνολικής επιχορήγησης καθορίζονται μέσω σχετικών κανονιστικών αποφάσεων και συμφωνίας που συνάπτεται με τον ενδιάμεσο φορέα  σύμφωνα με τις παρ. 2 και 3 του άρθρου 27 του Καν. (ΕΚ) 1260/1999. 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1

Αξιολόγηση των μακροοικονομικών επιπτώσεων του ΚΠΣ III

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση των μακροοικονομικών επιπτώσεων του 3ου ΚΠΣ μπορεί να πραγματοποιηθεί με τρόπους οι οποίοι διαφοροποιούνται κυρίως λόγω εναλλακτικών υποθέσεων για τις διόδους μέσω των οποίων φαίνεται να μπορεί το ΚΠΣ να επηρεάσει τις μακροοικονομικές μεταβλητές. Ένα βασικό ζήτημα είναι αν θα ληφθούν υπόψη μόνον οι βραχυπρόθεσμες επιδράσεις που απορρέουν από την ενεργοποίηση της ζήτησης (οι επιδράσεις από την πλευρά της ζήτησης), ή αν θα ληφθούν επίσης υπόψη οι μακροπρόθεσμες επιδράσεις στην παραγωγικότητα (οι επιδράσεις από την πλευρά της προσφοράς). Τα αποτελέσματα μπορεί να ποικίλουν σημαντικά λόγω των διαφορών στη δομή και στις προδιαγραφές των διαφόρων υποδειγμάτων που χρησιμοποιούνται για την προσομοίωση των πολύπλοκων αλληλεπιδράσεων μεταξύ των μεταβλητών. 

Στη συνέχεια αναφέρονται οι προσομοιώσεις που βασίζονται σε τρία διαφορετικά υποδείγματα που δείχνουν ότι το ΚΠΣ δημιουργεί θετικές επιπτώσεις στην ανάπτυξη και στην απασχόληση. Εντούτοις, είναι δύσκολο να συγκριθούν άμεσα μεταξύ τους και τα αποτελέσματα πρέπει να ερμηνευθούν στη βάση των διαύλων μέσω των οποίων εκτιμάται ότι επιδρά το ΚΠΣ, καθώς και ως προς τις γενικές δημοσιονομικές και νομισματικές παραμέτρους στις οποίες αυτά τα υποδείγματα είτε δίνουν έμφαση είτε αγνοούν. Για παράδειγμα, τόσο η προσομοίωση του HERMIN όσο κι αυτή του QUEST II δείχνουν ότι οι μακροπρόθεσμες επιπτώσεις από την πλευρά της προσφοράς, οι οποίες βελτιώνουν την παραγωγική δομή μιας οικονομίας και αποτελούν την κύρια στόχευση των Διαρθρωτικών Ταμείων της ΕΕ, εξακολουθούν να προκαλούν αύξηση στο ΑΕΠ της τάξης του 2% ακόμη και μετά τη λήξη των πληρωμών του ΚΠΣ. Ωστόσο, η προσομοίωση του Quest II δείχνει ότι ορισμένες από τις γενικές θετικές επιπτώσεις του ΚΠΣ ενδέχεται να μειωθούν μέσω μιας επιδείνωσης του εμπορικού ισοζυγίου και των πιέσεων που μπορεί να ασκηθούν στις ιδιωτικές επενδύσεις από μια ανατίμηση των πραγματικών συναλλαγματικών ισοτιμιών και μια αύξηση των πραγματικών επιτοκίων. 

Το μοντέλο του ΚΕΠΕ

Το υπόδειγμα του ΚΕΠΕ έχει αναπτυχθεί για τις Ελληνικές Αρχές από το Κέντρο Οικονομικού Προγραμματισμού και Έρευνας (ΚΕΠΕ) προκειμένου να αναλύσει τις μακροοικονομικές επιπτώσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων στην Ελλάδα. Το υπόδειγμα διακρίνει την οικονομία σε 3 κύριους τομείς: Γεωργία, Βιομηχανία - Υπηρεσίες και Δημόσιο Τομέα. Οι συναλλαγματικές ισοτιμίες και τα μακροπρόθεσμα επιτόκια είναι ενδογενείς παράμετροι, ενώ τα βραχυπρόθεσμα επιτόκια είναι εξωγενείς    

Μέσω του υποδείγματος, αναλύονται τα μακροπρόθεσμα αποτελέσματα από την πλευρά της προσφοράς, καθώς και τα βραχυπρόθεσμα από την πλευρά της ζήτησης. Η πλευρά της ζήτησης έχει σχεδιασθεί σύμφωνα με τους παραδοσιακούς Κευνσιανούς μηχανισμούς. Το ΚΠΣ θεωρείται ότι κινητοποιεί μηχανισμούς προσφοράς μέσω των επιδράσεων που ασκούν οι δημόσιες υποδομές και το ανθρώπινο κεφάλαιο στο κόστος της παραγωγής. Οι επιδράσεις από την πλευρά της προσφοράς θεωρείται ότι θα εμφανιστούν από το 2003 και θα αυξάνονται σταδιακά.

Τα αποτελέσματα της αξιολόγησης δείχνουν αύξηση στο ΑΕΠ από 0,5% περίπου το έτος 2000, σε πλέον του 6% το 2006. Αυτό σημαίνει ότι το ΚΠΣ αναμένεται να προκαλέσει μια μέση επίδραση της τάξης του 2,3% στο ΑΕΠ. Η αξιολόγηση παρουσιάζει επίσης λεπτομέρειες των προβλεπόμενων  επιπτώσεων του 3ου  ΚΠΣ  κατά την περίοδο προγραμματισμού 2000-2006 και σε άλλες βασικές μακροοικονομικές μεταβλητές. Αναμένεται δηλαδή ακόμα, μια επιπλέον συνολική επίπτωση της τάξεως του 3,8% στην ιδιωτική κατανάλωση και του 15% στις ιδιωτικές επενδύσεις. Οι εξαγωγές προϊόντων και υπηρεσιών προβλέπεται να αυξηθούν κατά 2,3% το 2000-2006, ενώ οι εισαγωγές αναμένεται να αυξηθούν κατά 16,3%. Το κόστος της εργασίας αναμένεται να πέσει κατά 3.8% και περίπου 156.000 θέσεις εργασίας θα διατηρηθούν ή δημιουργηθούν την ίδια περίοδο (2000-2006).

Η προσομοίωση HERMIN 

Τα υποδείγματα HERMIN για την Ελλάδα, την Ισπανία, την Ιρλανδία και την Πορτογαλία σχεδιάστηκαν κατά τη δεκαετία του 1990 προκειμένου να είναι δυνατή η εξαγωγή συγκρίσιμων αποτελεσμάτων για τις μακροοικονομικές επιπτώσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων. Κάθε εθνικό υπόδειγμα αποτελείται από τρία τμήματα (της προσφοράς, της απορρόφησης και της διανομής του εισοδήματος), τα οποία λειτουργούν ως ένα ολοκληρωμένο σύστημα εξισώσεων. Μολονότι οι συμβατικοί Κευνσιανοί μηχανισμοί βρίσκονται στον πυρήνα του υποδείγματος, το τμήμα της προσφοράς καθορίζει το προϊόν της μεταποίησης μέσω της ανταγωνιστικότητας τιμών και κόστους. Τα επιτόκια και οι συναλλαγματικές ισοτιμίες θεωρούνται εξωγενή στοιχεία του υποδείγματος. Το HERMIN προσδιορίζει τρεις διαύλους για την επίδραση του ΚΠΣ στο μακροπρόθεσμο δυναμικό της προσφοράς μιας οικονομίας: μέσω των αυξημένων επενδύσεων σε βασικές υποδομές, μέσω των βελτιώσεων του ανθρώπινου δυναμικού και μέσω της άμεσης ενίσχυσης στον ιδιωτικό παραγωγικό τομέα. Οι δίαυλοι αυτοί εισάγονται στο υπόδειγμα κατά τον συνήθη τρόπο (μέσω μεταβολής των δαπανών και εσόδων) και επιπλέον μέσω δύο τύπων εξωτερικών επιδράσεων. Στην πρώτη περίπτωση προκύπτει επίδραση από την αυξημένη συνολική ή ενσωματωμένη παραγωγικότητα συντελεστών που ενδέχεται να σχετίζεται με τη βελτιωμένη υποδομή ή με ένα υψηλότερο επίπεδο ανθρώπινου κεφαλαίου. Στη δεύτερη περίπτωση η επίδραση σχετίζεται με το ρόλο της βελτιωμένης υποδομής και της επιμόρφωσης στην προσέλκυση παραγωγικών δραστηριοτήτων μέσω των ξένων άμεσων επενδύσεων και της ενίσχυσης της δυνατότητας των εγχώριων βιομηχανιών να ανταγωνιστούν στη διεθνή αγορά.

Το Ινστιτούτο ESRI διεξήγαγε διάφορες προσομοιώσεις στο 3ο  ΚΠΣ για τις υπηρεσίες της Επιτροπής αλλά ο Πίνακας 1 παρουσιάζει μόνον εκείνες που εξετάζουν τις επιπτώσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων της ΕΕ και της εθνικής δημόσιας συμμετοχής. Η χρηματοδότηση θεωρείται ότι λήγει μετά το έτος 2006, έτσι ώστε να είναι δυνατή η αναγνώριση των συνεχιζόμενων επιδράσεων από την πλευρά της προσφοράς. Οι τιμές που έχουν επιλεγεί για τις εξωτερικές επιδράσεις βασίστηκαν σε εκτιμήσεις που ήταν διαθέσιμες στη σχετική βιβλιογραφία και βρίσκονται στο κατώτερο άκρο της κλίμακας των εκτιμήσεων. Οι εξωτερικές επιδράσεις εισάγονται κατά τη διάρκεια μιας πενταετούς  περιόδου που ξεκινά το έτος 2000.

Ο Πίνακας 1 παρουσιάζει τα συνδυασμένα αποτελέσματα τόσο από την πλευρά της ζήτησης όσο και από την πλευρά της προσφοράς. Η επίπτωση στο πραγματικό ΑΕΠ είναι περίπου 5-6% κατά την περίοδο προγραμματισμού, ενώ οι συνεχιζόμενες επιπτώσεις από την πλευρά της προσφοράς παραμένουν περίπου στο 2% και μετά το 2006, για το οποίο γίνεται η παραδοχή ότι ολοκληρώνονται οι πληρωμές. Το 3ο ΚΠΣ αυξάνει τις επενδύσεις κατά 25% περίπου, γεγονός που οδηγεί σε υψηλότερη ζήτηση μέσω πολλαπλασιαστικών αποτελεσμάτων και σε υψηλότερη παραγωγικότητα μέσω εξωτερικών επιδράσεων, λόγω των βελτιώσεων στις υποδομές, στο ανθρώπινο κεφάλαιο και στο ιδιωτικό κεφάλαιο. Οι τιμές προβλέπεται να αυξηθούν κατά 4% περίπου, κατά την διάρκεια της προγραμματικής περιόδου, αν και οι επιδράσεις αυτές θα επιβραδυνθούν μετά το τέλος των πληρωμών. Θεωρείται ότι τα κέρδη της παραγωγικότητας διοχετεύονται πλήρως σε υψηλότερους πραγματικούς μισθούς, γεγονός το οποίο καταλήγει σε άμβλυνση των θετικών επιπτώσεων στην ανταγωνιστικότητα και την  αύξηση του προϊόντος. 

Πίνακας 1:

Αποτελέσματα προσομοίωσης HERMIN – Απόκλιση σε σχέση με το επίπεδο αναφοράς χωρίς το ΚΠΣ ΙΙΙ, σε πραγματικούς όρους σε  %

	
	    2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	ΑΕΠ
	5.08
	5.77
	5.94
	6.12
	5.95
	6.18
	6.19
	2.42
	1.73
	1.53
	1.41

	Ιδιωτική κατανάλωση
	3.08
	5.52
	6.14
	6.49
	6.52
	6.62
	6.70
	4.31
	2.36
	1.80
	1.52

	Πάγιες επενδύσεις
	27.02
	26.89
	26.38
	26.00
	23.63
	23.53
	23.16
	2.82
	2.02
	1.77
	1.63

	Απασχόληση
	4.74
	5.27
	5.16
	4.95
	4.34
	4.05
	3.92
	0.40
	-0.19
	-0.30
	-0.33

	Επίπεδο τιμών
	1.67
	3.46
	4.59
	4.98
	4.85
	4.51
	4.44
	3.45
	2.19
	1.22
	0.67

	Δημόσιο έλλειμμα*+
	0.06
	-0.35
	-0.44
	-0.40
	-0.32
	-0.17
	-0.14
	-0.40
	-0.12
	-0.02
	0.04

	Εμπορικό ισοζύγιο*
	-1.56
	-1.87
	-1.74
	-1.66
	-1.52
	-1.50
	-1.56
	-0.32
	0.05
	0.01
	-0.03


* 
Αλλαγή σε ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με το ΑΕΠ


+ 
Αρνητικό πρόσημο δείχνει χαμηλότερο έλλειμμα, 

θετικό πρόσημο δείχνει υψηλότερο έλλειμμα.

Πηγή: ESRI

Η προσομοίωση QUEST II
Το QUEST II είναι ένα πολυεθνικό υπόδειγμα ανάλυσης του επιχειρηματικού κύκλου και της οικονομικής μεγέθυνσης, σχεδιασμένο για να αναλύει τις οικονομίες των Κρατών-Μελών της ΕΕ καθώς επίσης και των αμφίδρομων σχέσεών τους με τον υπόλοιπο κόσμο. Το μοντέλο QUEST II βασίζει τις συμπεριφορικές εξισώσεις του σε διαχρονικές βελτιστοποιήσεις των νοικοκυριών και των επιχειρήσεων. Τα νοικοκυριά, των οποίων η κατανάλωση εξαρτάται σε βαθμό 40% από το τρέχον διαθέσιμο εισόδημα και σε βαθμό περίπου 60% από τις υποθέσεις κύκλου ζωής, προβλέπουν τις μελλοντικές πληρωμές φόρων. Σε αντίθεση με την πλειονότητα των άλλων μακροοικονομικών υποδειγμάτων, τα πραγματικά επιτόκια και οι πραγματικές συναλλαγματικές ισοτιμίες προσδιορίζονται ενδογενώς, λαμβάνοντας έτσι υπόψη του ενδεχόμενα φαινόμενα εκτοπισμού (crowding out). Στο υπόδειγμα η πλευρά της προσφοράς στην οικονομία προσομοιώνεται καθαρά στη βάση μιας νεοκλασικής συνάρτησης παραγωγής. Η μακροοικονομική επίπτωση των Διαρθρωτικών Ταμείων προσομοιώνεται έτσι ώστε ν` αυξάνονται εκείνα τα δημόσια κεφαλαιουχικά αποθέματα των οποίων το οριακό προϊόν, όπως υποθέτει το υπόδειγμα, είναι κατά 50% υψηλότερο απ` αυτό του ιδιωτικού κεφαλαίου, όπως επίσης ότι έχει θετικές εξωτερικές οικονομίες. Τα αποτελέσματα παρουσιάζονται ως απόκλιση από το σενάριο βάσης, δηλαδή εκπεφρασμένο σε όρους των επιδόσεων που θα είχαμε εάν δεν υπήρχαν οι δαπάνες των Διαρθρωτικών Ταμείων της ΕΕ καθώς και η εθνική δημόσια συμμετοχή. Οι πληρωμές προσομοιώνονται ως να σταματούν μετά το 2006, ούτως ώστε να εξακολουθούν να υφίστανται μόνο οι επιδράσεις από την πλευρά της προσφοράς.

Τα αποτελέσματα των προσομοιώσεων του QUEST II αναφορικά με την αύξηση του πραγματικού ΑΕΠ της Ελλάδας, της Ισπανίας, της Ιρλανδίας και της Πορτογαλίας δίνουν συνήθως χαμηλά μεγέθη σε σύγκριση με άλλα υποδείγματα, πράγμα που κυρίως οφείλεται στην υπόθεση των προβλέψεων αναφορικά με τις προσδοκίες, καθώς επίσης και στον ενδογενή προσδιορισμό των πραγματικών επιτοκίων και των συναλλαγματικών ισοτιμιών. Μακροπρόθεσμα (μετά την πάροδο περίπου 5 ετών), η αύξηση του ΑΕΠ φαίνεται να είναι υψηλότερη από τις προκαλούμενες βραχυπρόθεσμες επιδράσεις στη ζήτηση λόγω των θετικών επιπτώσεων στην προσφορά οι οποίες είναι μονιμότερου χαρακτήρα και συνεχίζουν να υφίστανται πέραν της περιόδου πληρωμών των Διαρθρωτικών Ταμείων. Οι μακροπρόθεσμες επιδράσεις στην απασχόληση εμφανίζονται μέτριες λόγω των πιέσεων που ασκεί η αύξηση της παραγωγικότητας στις τιμές, κατάσταση που οδηγεί σε αύξηση των πραγματικών μισθών.

Όπως δείχνει κι ο Πίνακας 2, το κύριο αποτέλεσμα είναι μια θετική επίδραση στο ΑΕΠ η οποία διατηρείται πέραν της προγραμματικής περιόδου λόγω των συνεχιζόμενων επιπτώσεων στην προσφορά. Η μέση ετήσια επιπρόσθετη αύξηση του ΑΕΠ μεταξύ 2000 και 2006 ανέρχεται σύμφωνα με το υπόδειγμα σε 1,4%. Ο πολλαπλασιαστής εισοδήματος κυμαίνεται μόνο στο 0,3% το 2000 αλλά κινείται ανοδικά προς το 0,8% το 2006. Οι πληθωριστικές πιέσεις στο πρώτο ήμισυ του προγράμματος μεταφράζονται σε αύξηση των πραγματικών συναλλαγματικών ισοτιμιών, οδηγώντας έτσι σε επιδείνωση του εμπορικού ισοζυγίου και σε συμπίεση της κερδοφορίας του ιδιωτικού τομέα. Έτσι, οι ιδιωτικές επενδύσεις μειώνονται και δεν λειτουργούν ως συμπληρωματικές προς τις δημόσιες επενδύσεις. Από το 2004 και μετά ενεργοποιούνται οι αντιπληθωριστικές επιπτώσεις και μειώνονται τα επίπεδα εκτοπισμού των ιδιωτικών επενδύσεων, αυξάνοντας έτσι την επίδραση του ΚΠΣ στους ρυθμούς αύξησης του ΑΕΠ.

ΠΙΝΑΚΑΣ  2

QUEST II αποτελέσματα προσομοιώσεων – Απόκλιση 

από το σενάριο βάσης, σε πραγματικές τιμές και %

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ΑΕΠ
	1.21
	1.08
	0.91
	1.19
	1.53
	2.01
	2.39
	1.86
	2.42
	2.55

	Ιδιωτική Κατανάλωση
	1.17
	1.70
	1.53
	1.57
	1.65
	1.82
	1.90
	1.69
	1.91
	1.96

	Ιδιωτικές Επενδύσεις
	-1.62
	-3.84
	-3.80
	-2.97
	-1.83
	- 1.10
	-0.45
	1.53
	2.53
	2.76

	Απασχόληση
	0.34
	0.34
	0.20
	0.18
	0.19
	0.23
	0.31
	0.20
	0.23
	0.27

	Eπίπεδα Τιμών
	0.77
	1.24
	0.95
	0.46
	-0.15
	-0.60
	-0.95
	-1.88
	-2.17
	-2.22

	Δημόσιο Έλλειμμα*
	1.10
	0.73
	0.77
	0.66
	0.44
	0.28
	0.14
	-0.53
	-0.69
	-0.75

	Εμπορικό Ισοζύγιο +
	-0.68
	-1.01
	-0.96
	-0.91
	-0.82
	-0.78
	-0.75
	-0.23
	-0.22
	-0.22


* 
Μεταβολή σε  ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με το ΑΕΠ.

 
+ 
Αρνητικό  πρόσημο δείχνει χαμηλότερο έλλειμμα, 

θετικό 
πρόσημο δείχνει υψηλότερο έλλειμμα 

Πηγή : Ε.Ε. 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2

ΠΟΣΟΤΙΚΟΠΟΙΗΜΕΝΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

ΑΝΑ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
Πίνακες Δεικτών 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1 – ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΙ ΠΟΡΟΙ 

	
	Δείκτης 
	Πηγή 
	Ετος Βάσης 
	Τιμή Βάσης 
	Στόχος 2006
	Παρατηρήσεις 

	
	Πεδίο Πολιτικής Ι
	
	
	
	
	

	
	Δίκτυο δομών παροχής εξατομικευμένης προσέγγισης

(Κέντρα Προώθησης της Απασχόλησης και Αναβαθμισμένες Δημόσιες Υπηρεσίες Απασχόλησης
	ΟΑΕΔ


	1999


	52 (ΚΠΑ)


	119 
(80 ΚΠΑ, 39 ΔΥΑ)


	Η τιμή βάσης αφορά μόνο ΚΠΑ. 
Ο στόχος 2008 περιλαμβάνει και την αναβάθμιση Δημοσίων Υπηρεσιών Απασχόλησης.  Συμβνολή μόνο του ΕΠΑΕΚ 



	
	Αριθμός εκπαιδευτών που θα πιστοποιηθούν
	ΕΚΕΠΙΣ


	1999


	0


	
8.000
	

	
	% Νέων (κάτω των 25) εγγεγραμμένων ανέργων που αναζητούν εργασία που λαμβάνουν υπηρεσίες εξατομικευμένης προσέγγισης 
	ΟΑΕΔ 
Σχέδιο Δράσης Δικτύου ΚΠΑ / ΔΥΑ 2004-2006


	
	
	Μ.Ο:
2004: 45%
2005: 70%
2006: 100%


	

	
	% Ενηλίκων (άνω των 25) εγγεγραμμένων ανέργων που αναζητούν εργασία και λαμβάνουν υπηρεσίες εξατομικευμένης προσέγγισης
	ΟΑΕΔ 
Σχέδιο Δράσης Δικτύου ΚΠΑ / ΔΥΑ 2004-2006


	
	
	Μ.Ο:
2004: 45%
2005: 70%
2006: 100%


	

	
	% Εγγεγραμμένων ανέργων που ωφελούνται από ενεργητικά μέτρα για την απασχόληση


	ΟΑΕΔ
(ειδική επεξεργασία)


	
	
	8% - 10%


	Δεν προσμετράται η συμβολή των ΠΕΠ στο συγκεκριμένο δείκτη 

	
	Πεδίο Πολιτικής ΙΙ


	
	
	
	
	

	
	Αριθμός ατόμων που εξυπηρετήθηκαν από ειδικές δομές (ΚΕΣΥΥ) (1)

	Αξιολόγηση ΕΠ 94-99


	1999


	28.096


	
50.000
	

	
	Αριθμός ατόμων που απειλούνται με κοινωνικό αποκλεισμό και έχουν λάβει κατάρτιση ή έχουν τοποθετηθεί σε θέση εργασίας, στην περίοδο (1)

	Αξιολόγηση ΕΠ 94-99


	1999


	31.147


	35.000


	


	
	% Εγγεγραμμένων ανέργων ευπαθών κοινωνικών ομάδων που επωφελήθηκαν από εξατομικευμένη προσέγγιση *
	ΟΑΕΔ

Σχέδιο Δράσης Δικτύου ΚΠΑ / ΔΥΑ 2004-2006
	Μ.Ο.

1994-1999
	0%
	Μ.Ο:

2005: 50%

2006: 85%
	

	
	Πεδίο Πολιτικής III
	
	
	
	
	Στην επίτευξη των στόχων του πεδίου πολιτικής ΙΙΙ συμβάλει κυρίως το ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ. Όπου υπάρχει συμβολή άλλων προγραμμάτων, αυτή αναφέρεται.

	
	% Σχολικής διαρροής
	ΥΠΕΠΘ
	Μ.Ο.

1994-1999
	11%
	6%
	Ο στόχος του 2006 αναφέρεται στο σύνολο της εθνικής προσπάθειας για την εκπαιδευτική μεταρρύθμιση

	
	Συνολικός αριθμός εκπαιδευτικών που επιμορφώθηκαν στην περίοδο
	Idem
	1999
	219.680
	310.000
	Προσμετράται η συμβολή του ΕΠ ΕΑΕΚ και του ΕΠ ΚτΠ

	
	Αριθμός εργαστηρίων πληροφορικής, φυσικών επιστημών και τεχνολογίας
	ΥΠΕΠΘ
	1999
	400
	5.000
	Προσμετράται η συμβολή του ΕΠΕΑΕΚ, του ΕΠ ΚτΠ και των ΠΕΠ

	
	Αριθμός βιβλιοθηκών 
	Idem
	1999
	526
	332
	Προσμετράται η συμβολή του ΕΠΕΑΕΚ και των ΠΕΠ

	
	Συνολικός αριθμός ωφελουμένων από μία δράση (Ανοικτό Πανεπιστήμιο) δια βίου μάθησης 
	EAΠ
	1999
	5.170
	30.000
	

	
	Αριθμός νέων θέσεων (φοιτητές) τριτοβάθμιας εκπαίδευσης που θα δημιουργηθούν με τη δημιουργία νέων τμημάτων (διεύρυνση Γ’βάθμιας εκπαίδευσης) με χρηματοδότηση του ΚΠΣ  
	ΥΠΕΠΘ
	1999
	48.000
	10.000
	Δεν υπάρχει δείκτης ΕΠΕΑΕΚ

	
	Ολοήμερα δημοτικά σχολεία
	ΥΠΕΠΘ
	1999
	28
	4.300
	Ο στόχος 2006 καλύπτεται και από αμιγώς εθνικούς πόρους

	
	Πεδίο Πολιτικής  IV
	
	
	
	
	

	
	Αριθμός εργαζομένων σε ΜΜΕ που καταρτίστηκαν
	Αξιολόγηση ΕΠ   94-99
	1999
	140.000
	24.000
	

	
	Αριθμός αυτοαπασχολούμενων που έλαβαν κατάρτιση
	Αξιολόγηση ΕΠ   94-99
	1999
	141.416
	30.000
	

	
	Αριθμός νέων επιχειρήσεων που θα δημιουργηθούν
	Αξιολόγηση ΕΠ   94-99
	Σύνολο 1994-1999
	36.800
	45.000
	

	
	Αριθμός (%) δημοσίων υπαλλήλων που συμμετείχαν σε προγράμματα κατάρτισης
	-
	1999
	143.000 (46,5%)
	135.00 (43,9%)
	Προσμετράται η συμβολή του ΕΠ ΑΕΚ

	
	Πεδίο Πολιτικής V 
	
	
	
	
	

	
	Ποσοστό επωφελούμενων γυναικών στο σύνολο των ανέργων γυναικών 
	
	
	
	5%-7% 
	Νέος δείκτης που προκύπτει από θετικές δράσεις υπέρ των γυναικών που υλοποιούνται στο πλαίσιο του ΕΠ ΑΕΚ

	
	Δομές προώθησης ίσων ευκαιριών
	Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας
	2000
	366
	 360 (ΕΠΑΕΚ)
	Αφορά Βρεφονηπιακούς και παιδικούς  σταθμούς, ΚΔΑΠ και ΚΔΑΠ ΑΜΕΑ, καθώς και Κέντρα Κοινωνικής Μέριμνας

Δεν προσμετράται η συμβολή των ΠΕΠ στον συγκεκριμένο δείκτη, αλλά σε σχετικό δείκτη στον Άξονα προτεραιότητας 7


*   Πληθυσμός βάσης υπολογισμένος βάσει του ποσοστού των ανέργων ΑΜΕΑ που είναι διαθέσιμοι για άμεση απασχόληση, ανεξάρτητα από το εάν λαμβάνουν ή όχι επίδομα ανεργίας.

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2 – ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ*
	
	Δείκτης
	Πηγή
	Έτος βάσης
	Τιμή βάσης
	Στόχος 2006
	

	
	Δείκτες εκροών
	
	
	
	
	

	
	Οδικά*
	
	
	
	
	

	
	Αναβάθμιση - Ολοκλήρωση (1) TEN σε χλμ (ΕΠ+ΤΣ+Περιφερειακά+Interreg)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	980
	 1.557
	Στη τιμή στόχο προσμετράται και η τιμή βάσης (2),(3)

	
	ΤΕΝ αυτοκινητόδρομοι Α’ προτεραιότητας σε χλμ (ΕΠ+ΤΣ+Περιφερειακά+Interreg)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	620
	1.092
	Στη τιμή στόχο προσμετράται και η τιμή βάσης (2),(3)

	
	ΤΕΝ λοιποί δρόμοι σε χλμ (ΕΠ+ΤΣ+Περιφερειακά+Interreg)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	360
	 465
	Στη τιμή στόχο προσμετράται και η τιμή βάσης (2),(3)

	
	Μετρό - Χλμ γραμμής *
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	17,16
	34
	(2), (5)

	
	Σιδηρόδρομος*
	
	
	
	
	

	
	χλμ ηλεκτροκινούμενης διπλής γραμμής(4)
	ΥΜΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	0
	369*
	(2)

	
	Δείκτες αποτελεσμάτων
	
	
	
	
	

	
	Οδικά*
	
	
	
	
	

	
	Βαθμός ολοκλήρωσης ΤΕΝ (έγκριση 1996) (%)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	26%
	 41%
	(3)

	
	Βαθμός ολοκλήρωσης ΤΕΝ πρώτης προτεραιότητας (ορισμός Essen : ΠΑΘΕ με Ρίο-Αντίρριο, ΕΛΛΕΣ, Περ. Υμηττού και ΕΓΝΑΤΙΑ) (%)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	43%
	 75%
	

	
	Χρονοαπόσταση Αθήνα - Θεσσαλονίκη, μετρούμενη σε ώρες
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	5:38
	4:53
	

	
	Χρονοαπόσταση Πάτρα - Αθήνα - Θεσσαλονίκη, μετρούμενη σε ώρες
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	7:49
	6:13
	

	
	Χρονοαπόσταση Ηγουμενίτσα - Αλεξανδρούπολη, μετρούμενη σε ώρες
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	Μέχρι και Β’ ΚΠΣ
	10:26
	6:16
	

	
	Μετρό*
	
	
	
	
	

	
	Αύξηση της μεταφορικής ικανότητας Δημοσίων Μέσων Μεταφοράς
	
	
	
	
	

	
	Αθήνα, σε ποσοστό μετακινήσεων ανά ημέρα (με ΗΣΑΠ, νέες γραμμές 2 & 3, και επεκτάσεις και Τραμ και ΟΑΣΑ)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
ΥΜΕ
	-
	-
	31%
	

	
	Σιδηρόδρομος
	
	
	
	
	

	
	Μείωση χρόνου διαδρομής Αθήνα - Θεσσαλονίκη, μετρούμενη σε ώρες
	ΥΜΕ
	1999
	5.45'
	4:15
	

	
	Λιμάνια*
	
	
	
	
	

	
	Αύξηση δυναμικότητας ταυτόχρονης εξυπηρέτησης για τέσσερα λιμάνια
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	1999
	-
	22
	

	
	Αύξηση δυναμικότητας μετακίνησης επιβατών (εκατ επιβάτες/έτος) για τέσσερα λιμάνια
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	1999
	-
	1,5
	

	
	Περιβαλλοντικοί δείκτες*
	
	
	
	
	

	
	Μείωση εκπομπών CO σε τόνους ανά  έτος 
	
	
	36,8
	30,40
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Θέσεις απασχόλησης κατά τη διάρκεια της κατασκευής των έργων μεταφορών (Οδικά, Μετρό, Σιδηρόδρομος, Λιμάνια)  (Ισοδύναμα Ανθρωποέτη). 
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	1999
	-
	13.555 (ΟΑΛΑΑ)

 34.000 (ΣΑΑΣ)
	

	
	Δείκτες επιπτώσεων
	
	
	
	
	

	
	Βελτίωση ασφάλειας υπεραστικών οδών (ΕΠ+ΤΣ+Περιφερειακά+Interreg)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	1999
	
	30%
	

	
	Μεικτές θέσεις απασχόλησης κατά τη φάση της λειτουργίας των έργων μεταφορών (Οδικά, Μετρό, Σιδηρόδρομος, Λιμάνια) 
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	1999
	
	4.700
	

	
	Σημειώσεις
	
	
	
	
	

	
	(1

	
	(2)  

	
	(3) Τα τμήματα του Διευρωπαϊκού Δικτύου ορίστηκαν με βάση την Απόφαση ΥΠΕΧΩΔΕ-ΓΓΔΕ-Δ1α/0/14/74 της 8-12-97, σε συνδυασμό με την ΚΟΙΝΗ ΘΕΣΗ (ΕΚ) αριθ. 22/95 (95/C 331/01) και την ΑΠΟΦΑΣΗ αριθ. 1692/96/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

· Σύνολο ΤΕΝ :
3839,00 χλμ

· 
(4) 
(5) 


*Mέρος του δείκτη είναι πιθανό να πιθανό να ολοκληρωθεί στο πλαίσιο επιχειρησιακών  προγραμμάτων  της επόμενης Προγραμματικής Περιόδου  που θα καλύψουν και τα έργα γέφυρες. Οι δείκτες επιπτώσεων επηρεάζονται από την υλοποίηση των δεικτών εκροών. 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3 - ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

	
	Δείκτης
	Πηγή
	Έτος βάσης
	Τιμή βάσης
	Στόχος 2006
	

	
	Δείκτες Εκροών
	
	
	
	
	

	
	Ενισχύσεις επενδυτικών σχεδίων σε επιχειρήσεις
	ΕΥΔ ΕΠΑΝ
	
	
	12.000
	

	
	Αριθμός τουριστικών κλινών που υφίστανται εκσυγχρονισμό
	ΕΟΤ
	
	1.100.000
	 140.000 (ΕΠΑΝ και ΠΕΠ)
	

	
	Αριθμός εργαζομένων, επιχειρηματιών και αυτοαπασχολούμενων (στους τομείς του τουρισμού και της μεταποίησης) που καταρτίστηκαν 
	ΕΥΔ ΕΠΑΝ
	
	
	30.000
	

	
	Δείκτες Αποτελεσμάτων
	
	
	
	
	

	
	% τουριστικών κλινών που υφίστανται εκσυγχρονισμό 
	EOT
	1,7%
	2%
	 12%
	

	
	" Νέες συνδέσεις (μετρητές) για τη διασύνδεση των καταναλωτών με το Φυσικό Αέριο στις περιοχές ενεργοποίησης των ΕΠΑ"
	ΔΕΠΑ
	1998
	
	 110.000
	

	
	Αριθμός θέσεων εργασίας που δημιουργούνται κατά την υλοποίηση των δράσεων –Τουρισμός (Ισοδύναμα Ανθρωποέτη) 
	ΕΥΔ ΕΠΑΝ - Αξιολόγηση
	1994-99
	5.700
	 13.200
	

	
	Αριθμός θέσεων εργασίας) που δημιουργούνται κατά την υλοποίηση των δράσεων -Ε&ΤΑ (Ισοδύναμα Ανθρωποέτη) 
	ΕΥΔ ΕΠΑΝ - Αξιολόγηση
	1994-99
	
	 5.260
	

	
	Αριθμός θέσεων εργασίας που δημιουργούνται κατά την υλοποίηση  των δράσεων - Ενέργεια (Ισοδύναμα Ανθρωποέτη)
	ΕΥΔ ΕΠΑΝ - Αξιολόγηση
	
	
	4.700
	

	
	Αριθμός θέσεων εργασίας που δημιουργούνται κατά την υλοποίηση  των δράσεων – Μεταποίηση-Υπηρεσίες (Ισοδύναμα Ανθρωποέτη) 
	ΕΥΔ ΕΠΑΝ - Αξιολόγηση
	
	
	 17.500
	

	
	Δείκτες επιπτώσεων
	
	
	
	
	

	
	Ανθρώπινο δυναμικό που απασχολείται στην Ε&ΤΑ
	ΓΓΕΤ
	1997
	20.000
	33.000 (+65%)
	

	
	Μείωση ρυπογόνων εκπομπών CO2 σε Εθνικό επίπεδο (επίπτωση μόνο των δράσεων για Ενέργεια)
	Αξιολόγηση
	
	
	
	

	
	χιλ τόννοι / έτος
	
	
	
	 2.870
	

	
	Αριθμός θέσεων εργασίας (μεικτές) που δημιουργούνται κατά την λειτουργία των δράσεων - Τουρισμός
	Αξιολόγηση
	1994-99
	1.400
	 1.790
	

	
	Αριθμός θέσεων εργασίας (μεικτές) που δημιουργούνται κατά την λειτουργία των δράσεων - Μεταποίηση / υπηρεσίες
	Αξιολόγηση
	1994-99
	8.100
	 12.400
	


ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4 - ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΗΣ ΥΠΑΙΘΡΟΥ ΚΑΙ ΑΛΙΕΙΑ

	
	Δείκτης
	Πηγή
	Έτος βάσης
	Τιμή βάσης
	Στόχος 2006
	

	
	Δείκτες εκροών
	
	
	
	
	

	
	Αριθμός επενδύσεων στη μεταποίηση και εμπορία αγροτικών προιόντων
	Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 
	1994-99
	750
	
1.200
	

	
	Αριθμός επωφελούμενων νέων γεωργών (<45ετών) 
	Ερευνα Εργ. Δυναμ.
	1994-99
	20.000
	18.000-19.000
	

	
	Αριθμός επενδύσεων σε γεωργικές εκμεταλλεύσεις (σχέδια βελτίωσης)
	Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 
	1994-99
	33.000
	 11.200
	

	
	Αριθμός Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου ΟΠΑΑΧ (ΕΠ ΑΑΑΥ)
	Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 
	1999
	0
	40
	

	
	Δείκτες Αποτελεσμάτων
	
	
	
	
	

	
	% ωφελούμενων γεωργικών εκμεταλλεύσεων στο σύνολο των γεωργικών εκμεταλλεύσεων (αφορά Σχέδια Βελτίωσης στο ΕΠ ΑΑΑΥ)
	ΕΣΥΕ, RICA
	1994-99
	13%
	4,5% 
	

	
	Ποσοστό του αγροτικού πληθυσμού που επωφελείται από τα ΟΠΑΑΧ (ΕΠ ΑΑΑΥ) στο σύνολο του αγροτικού πληθυσμού της χώρας 
	ΕΣΥΕ

Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 
	1999
	0%
	29%
	

	
	Συμμετοχή στο υπολογιζόμενο πάγιο κεφάλαιο που θα δημιουργηθεί στον κλάδο της αγροβιομηχανίας
	Εθνικοί Λογαριασμοί
	1997
	4 δις δρχ
	28%
	

	
	Δείκτες Επιπτώσεων
	
	
	
	
	

	
	Αριθμός θέσεων απασχόλησης (μεικτές) που δημιουργούνται με τη λειτουργία των δράσεων του προγράμματος για τον γεωργικό τομέα
	Αξιολόγηση
	1994-1999
	20.000
	 6.000
	

	
	Αύξηση οικογενειακού γεωργικού εισοδήματος σε ΜΑΕ (Μονάδες Ανθρώπινης Εργασίας) στις ενισχυόμενες εκμεταλλεύσεις (ευρώ)
	RICA
	1999
	10.000 ευρώ
	+20%
	

	
	Δημιουργία θέσεων εργασίας στον τομέα Αλιείας (διατηρούμενων και νέων)
	Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων
	1999
	40.000
	 8,8%
	

	
	Αλιευτικός στόλος - προσαρμογή της αλιευτικής προσπάθειας
	Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων
	1999
	106.000

GRT
	 (-20.000 GRT)  -18,8%
	

	
	Δυναμικότητα αλιευτικής μεταποιητικής βιομηχανίας ( σε τόννους)
	Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων
	1999
	45.000
	16.500 (+36,7%)
	

	
	Σχέση παραγωγής υδατοκαλλιέργειας προς εκφορτώσεις αλιευτικού στόλου
	Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων
	1999
	43%
	70%
	


ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5 - ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΖΩΗΣ

	
	Δείκτης
	Πηγή
	Έτος βάσης
	Τιμή βάσης
	Στόχος 2006
	

	
	Περιβάλλον
	
	
	
	
	

	
	Δείκτες Εκροών
	
	
	
	
	

	
	Αποκατάσταση Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Απορριμμάτων (ΧΑΔΑ)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	2000
	10
	500
	

	
	 Ολοκληρωμένη προστασία για ειδικές προστατευόμενες περιοχές (βιότοποι κλπ)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	2000
	2
	 40
	

	
	Δείκτες Αποτελεσμάτων
	
	
	
	
	

	
	Τομέας Υδάτων
	
	
	
	
	

	
	% πληθυσμού συνδεδεμένου με αποχετευτικό σύστημα (ισοδύναμα πληθυσμού)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	2000
	50%
	70-75%
	

	
	% πληθυσμού εξυπηρετούμενου από Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυμμάτων  (ισοδύναμα πληθυσμού)
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	2000
	45% 
	75%
	

	
	% πόσιμου ύδατος σύμφωνα με τις Κοινοτικές οδηγίες
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	2000
	75%
	95%
	

	
	Τομέας Απορριμμάτων
	
	
	
	
	

	
	Δυναμικότητα ανακύκλωσης αστικών απορριμάτων
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	2000
	14%
	25%
	

	
	Δυναμικότητα διαχείρισης αστικών απορριμμάτων σύμφωνα με τις Κοιν. Οδηγίες
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	2000
	25%
	75%
	

	
	Τομέας Αέρα
	
	
	
	
	

	
	Εναρμόνιση με τις οδηγίες 85/203 και 80/779 για τη μείωση του SO2 και NO2 στον αέρα
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	
	
	100%
	

	
	Υγεία – Πρόνοια
	
	
	
	
	

	
	Δείκτες Εκροών
	
	
	
	
	

	
	Δημιουργία Κέντρων Υγείας Αστικού Τύπου
	Υπ. Υγείας
	2000
	0
	8 Αστικά Κέντρα Υγείας
	

	
	Δείκτες Αποτελεσμάτων
	
	
	
	
	

	
	% αστικού πληθυσμού που καλύπτεται από υπηρεσίες Α' βάθμιας φροντίδας
	ΕΣΥΕ
	2000
	7.980.414

(αστικός πληθυσμός, απογραφή 2001)
	15%
	

	
	 Αναβάθμιση της νοσοκομειακής δυναμικότητας μετρούμενης με τον αριθμό των γενικών κλινών που υφίστανται βελτίωση και εκσυγχρονισμό είτε δημιουργούνται 
	Υπ. Υγείας
	1999
	
	15%
	

	
	Αποασυλοποίηση ασθενών 
	Υπ. Υγείας
	2000
	3.000 ασθενείς
	50%
	

	
	Πολιτισμός
	
	
	
	
	

	
	Δείκτες Αποτελεσμάτων
	
	
	
	
	

	
	% σημαντικών Μουσείων που εκσυγχρονίζονται βελτιώνονται
	Υπ. Πολιτισμού
	2000
	0
	60 %
	

	
	% σημαντικών αρχαιολογικών χώρων που βελτιώνονται
	Υπ. Πολιτισμού
	2000
	0
	60 %
	

	
	% ολοκλήρωσης του μητροπολιτικού πολιτιστικού και συνεδριακού κέντρου Θεσ/νίκης
	Υπ. Πολιτισμού
	
	
	100 %
	

	
	Αριθμός θέσεων εργασίας που δημιουργούνται κατά την υλοποίηση των δράσεων Πολιτισμού (ισοδύναμα ανρθωποέτη απασχόλησης)
	Αξιολ.
	94-99
	4.900
	13.000
	

	
	Δείκτες Επιπτώσεων
	
	
	
	
	

	
	Αριθμός μεικτών θέσεων εργασίας που δημιουργούνται κατά την λειτουργία των δράσεων Πολιτισμού 
	Αξιολ.
	94 - 99
	1.200
	3.000
	


ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6 - ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

	
	Δείκτης
	Πηγή
	Έτος βάσης
	Τιμή βάσης
	Στόχος 2006
	

	
	Δείκτες Εκροών
	
	
	
	
	

	
	Αριθμός καταρτιζομένων για την ανάπτυξη εξειδικευμένων δεξιοτήτων ΤΠΕ (“advanced ICT skills”).
	ΕΥΔ ΕΠ ΚτΠ
	
	
	 5.500
	

	
	Πιστοποίηση προσόντων ατόμων σε βασικές δεξιότητες χρήσης Η/Υ
	ΕΥΔ ΕΠ ΚτΠ
	
	
	 55.000
	

	
	Δείκτες Αποτελεσμάτων
	
	
	
	
	

	
	Αριθμός μαθητών / PC
	Υπ. Παιδείας
	2000
	51
	 18
	

	
	% σχολείων συνδεδεμένων με το Internet
	Υπ. Παιδείας
	2000
	5%
	100%
	

	
	% Κέντρων Υγείας συνδεδεμένα με δίκτυο
	Υπ. Υγείας
	2000
	0%
	100%
	

	
	% ΜΜΕ που κάνουν εφαρμογή του ηλεκτρονικού επιχειρείν 
	Έρευνα Παρατηρητηρίου ΚτΠ 
	2000
	<1%
	15% 
	

	
	Ποσοστό κάλυψης επιτήρησης φάσματος συχνοτήτων στο σύνολο του πληθυσμού
	Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΕΤΤ)
	2000
	5%
	 60%
	

	
	Αριθμός Ηλεκτρονικά Παρεχόμενων υπηρεσιών στους Πολίτες
	ΕΥΔ ΕΠ ΚτΠ
	2000
	
	7
	

	
	Χρήση Ευρυζωνικών Υπηρεσιών (από το σύνολο των χρηστών) σε σχέση με το μέσο όρο της Ε.Ε.
	Έρευνα Παρατηρητηρίου ΚτΠ
	
	
	50% 

του μέσου όρου ΕΕ
	

	
	Επικαιροποίηση βασικού χαρτογραφικού υποβάθρου για το σύνολο της χώρας 1:5000
	
	
	
	100% με την ολοκλήρωση του προγράμματος
	


ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7 -  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

	
	Δείκτης
	Πηγή
	Έτος βάσης
	Τιμή βάσης
	Στόχος 2006

	
	Δείκτες εκροών
	 
	 
	 
	 

	
	Επεμβάσεις οδοποιϊας (νέα και βελτίωση) - αυτοκινητόδρομοι, εθνική οδοποιϊα , επαρχιακή οδοποιϊα 

(αφορά στο άρθοισμα των σχετικών δεικτών-στόχων των 13 αναθεωρημένων ΠΕΠ)
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	
	
	2.900

	
	Αριθμός ενισχυόμενων ΜΜΕ μέσω του Κανονισμού 70
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	
	
	4.000

	
	Αριθμός δράσεων διαχείρισης αστικών απορριμάτων (δράσεις ανακύκλωσης)
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	
	
	4

	
	Αριθμός Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων Αστικής Ανάπτυξης
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	
	
	67

	
	Αριθμός Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου (ΟΠΑΑΧ)

(Ο στόχος αφορά μόνο τα ΟΠΑΑΧ των ΠΕΠ)
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	
	
	47

	
	Αριθμός Τοπικών Πρωτοβουλιών Απασχόλησης
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	 
	
	108

	
	Αριθμός επενδύσεων σε γεωργικές εκμεταλλεύσεις (σχέδια βελτίωσης)

(αφορά μόνο τα σχέδια βελτίωσης των ΠΕΠ)
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	
	
	8.000

	
	Κλίνες (νέες) σε νοσοκομεία
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	1999
	51.404 

(ΕΣΥΕ,1999)
	 1.300

	
	Κλίνες (βελτίωση) σε νοσοκομεία
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	1999
	
	 6.500

	
	Νέες κύριες αίθουσες διδασκαλίας Α’ βάθμιας και Β’ βάθμιας εκπαίδευσης
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	2000
	31.581
	2.700

	
	Αριθμός καταρτιζομένων (εργαζόμενοι, άνεργοι, αυτοαπασχολούμενοι)
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	
	
	 40.000

	
	Δομές προώθησης ίσων ευκαιριών (νέες, επέκταση, συνέχιση λειτουργίας) που ενισχύονται

(Βρεφονηπιακοί, Βρεφικοί, Παιδικοί σταθμοί, Κέντρα Δημιουργικής Απασχόλησης Παιδιών, Μονάδες «Βοήθεια στο σπίτι», Κέντρα Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων)
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	 
	
	1.200

	
	Δείκτες Αποτελεσμάτων
	 
	 
	 
	 

	
	Επωφελούμενος πληθυσμός από ολοκληρωμένες παρεμβάσεις αστικής ανάπτυξης

(Αφορά τους άμεσα και έμμεσα ωφελούμενους των περιοχών, όπως αυτοί προσδιορίζονται στα Σχέδια)
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	 
	
	Περ. 600.000

	
	Επωφελούμενος αγροτικός πληθυσμός ζωνών ΟΠΑΑΧ

(Αφορά και τους έμμεσα ωφελούμενους των περιοχών, όπως αυτοί προσδιορίζονται στα Σχέδια. Ο στόχος 2006 αφορά μόνο τα ΟΠΑΑΧ των ΠΕΠ και όχι τα ΟΠΑΑΧ του ΕΠΑΑΑΥ)
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	 
	2.983.606

(Αγροτικός πληθυσμός. ΕΣΥΕ, απογραφή 2001)
	Περ. 600.000

	
	Δυνητικά ωφελούμενος πληθυσμός από Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης

(Αφορά και τους έμμεσα ωφελούμενους των περιοχών, όπως αυτοί προσδιορίζονται στα Σχέδια. Δεδομένου ότι αφορά ΤΠΑ με γεωγραφικές περιοχές παρέμβασης, κλαδικά και ειδικές ομάδες πληθυσμού, ο στόχος είναι  ενδεικτικός του συνολικά ωφελούμενου πληθυσμού).
	ΕΥΔ ΠΕΠ
	 
	
	Περ. 600.000

	
	Ποσοστό σχολείων Β' βάθμιας εκπαίδευσης που λειτουργούν σε μία βάρδια                                            
	ΕΥΔ ΠΕΠ
Υπουργείο Εθνικής Παιδείας & Θρησκευμάτων
	
	 
	Κάλυψη ποσοστού 100% σε τουλάχιστον 7 περιφέρειες της χώρας

	
	Αριθμός νοσοκομειακών κλινών / 1000 κατοίκους 
	ΕΣΥΕ 
	1999 
	4,7 / 1000 
	4,8 / 1000 

	
	Αριθμός θέσων απασχόλησης που δημιουργούνται κατά την υλοποίηση (Ισοδύναμα Ανθρωποέτη)
	Αξιολόγηση
	 
	 
	περ. 100.000

	
	Δείκτες Επιπτώσεων
	 
	 
	 
	 

	
	Αριθμός θέσων απασχόλησης που δημιουργούνται κατά τη λειτουργία 
	Αξιολόγηση
	 
	 
	περ. 29.000


[image: image13.png]



3 Στο πλαίσιο του 1ου και του 2ου ΚΠΣ καθώς επίσης και με την συνδρομή του Ταμείου Συνοχής, έχουν ολοκληρωθεί περίπου 420 χιλιόμετρα του άξονα ΠΑΘΕ. Κατά την περίοδο 2000-2006 αναμένεται να ολοκληρωθούν περίπου 275 χιλιόμετρα.


4 Στα πλαίσια του 1ου και του 2ου ΚΠΣ καθώς επίσης και με την συνδρομή του Ταμείου Συνοχής, έχουν ολοκληρωθεί περίπου 198 χιλιόμετρα της Εγνατίας Οδού. Κατά την περίοδο 2000-2006 αναμένεται να ολοκληρωθούν περίπου 385 χιλιόμετρα.





PAGE  
90

_1162907173.xls
PIB habitant  1997

		

								ΣΠΑ  2000 - 2006   Παρεμβάσεις ανά κάτοικο

								Δημόσιες δαπάνες				Κοινοτική συνδρομή				ΑΕΠ/κάτοικο[1]

				Περιφέρειες		Πληθυσμός		εκατ		ευρώ ανά		εκατ.		ευρώ ανά		ευρώ ανά		δείκτης SPA

								Ευρώ		κάτοικο		Ευρώ		κάτοικο		κάτοικο		Ευρ15=100

				ΗΠΕΙΡΟΣ		339,728		566.6		1,667.80		424.9		1,250.71		8,225.10		42.5

				ΒΟΡΕΙΟ ΑΙΓΑΙΟ		199,231		467.4		2,346.02		350.6		1,759.77		9,805.30		50.7

				ΔΥΤΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ		707,687		623.2		880.62		467.4		660.46		10,879.10		56.2

				ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ		607,428		594.9		979.38		446.2		734.57		11,037.70		57.1

				ΑΝΑΤ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ-ΘΡΑΚΗ		570,496		963.2		1,688.36		722.4		1,266.27		11,537.90		59.6

				ΙΟΝΙΟΙ ΝΗΣΟΙ		193,734		311.6		1,608.39		233.7		1,206.29		11,589.20		59.9

				ΔΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ		293,015		481.6		1,643.60		361.2		1,232.70		11,652.90		60.2

				ΘΕΣΣΑΛΙΑ		734,846		736.5		1,002.25		552.4		751.72		11,845.90		61.2

				ΗΠΕΙΡΩΤΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ		582,280		694.1		1,192.04		520.5		893.90		12,384.50		64.0

				ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ		1,708,977		1,189.8		696.21		892.4		522.18		12,672.60		65.5

				ΚΡΗΤΗ		540,054		609.1		1,127.85		456.8		845.84		13,666.50		70.6

				ΝΟΤΙΟ ΑΙΓΑΙΟ		257,481		481.6		1,870.43		361.2		1,402.82		14,164.00		73.2

				ΑΤΤΙΚΗ		3,523,407		977.3		277.37		733.0		208.04		14,530.30		75.1

				ΣΥΝΟΛΟ		10,258,364

				[1] έτος αναφοράς: 1997 για το ΑΕΠ

				έτος αναφοράς:1997 για τον πληθυσμό





GDP

		

								PDR  2000 - 2006   Interventions par Habitant

								Investissement total				Dépenses publiques				Concours Communautaires				GDP  per capita (1)

				Régions		Population		millions		euros par		millions		euros par		millions		euros par

								EURO		habitant		EURO		habitant		EURO		habitant

				EGEE DU SUD		257,481		585.4		2,273.57		481.6		1,870.43		361.2		1,402.82		5,041.13

				ATTIKI		3,523,407		1,104.1		313.36		933.3		264.89		733.0		208.04		4,858.34

				CRETE		540,054		694.4		1,285.80		609.1		1,127.85		456.8		845.84		4,851.83

				GRECE CONTINENTALE		582,280		858.3		1,474.03		694.1		1,192.04		520.5		893.90		4,815.30

				MACEDOINE CENTRALE		1,708,977		1,375.8		805.04		1,189.8		696.21		892.4		522.18		4,527.20

				PELOPONNESE		607,428		684.0		1,126.06		594.9		979.38		446.2		734.57		4,163.02		[2]

				ILES IONNIENNES		193,734		357.7		1,846.35		311.6		1,608.39		233.7		1,206.29		4,115.10

				MACEDOINE OCCIDENTALE		293,015		535.4		1,827.21		481.6		1,643.60		361.2		1,232.70		4,113.03

				MACEDOINE ORIENT et Thrace		570,496		1,101.0		1,929.90		963.2		1,688.36		722.4		1,266.27		3,880.03

				GRECE OCCIDENTALE		707,687		766.7		1,083.39		623.2		880.62		467.4		660.46		3,861.83		[2]

				EGEE DU NORD		199,231		531.1		2,665.75		467.4		2,346.02		350.6		1,759.77		3,093.15

				EPIRE		339,728		665.3		1,958.33		566.6		1,667.80		424.9		1,250.71		3,067.31

				THESSALIE		734,846		905.1		1,231.69		736.5		1,002.25		552.4		751.72		2,156.55

				TOTAL		10,258,364

		[1]		année référence: 1994  pour le GDP

				année référence: 1997  pour la Population

		[2]		Ce chiffre inclu la production d'électricité fortement concentrée dans la région





PIB Lange unit

		nuts		label		PIB/habitant (1997)

						en SPA		SPA, Indice EU15=100

		GR11		ANATOLIKI MAKEDONIA, THRAKI		11,537.90		59.6

		GR12		KENTRIKI MAKEDONIA		12,672.60		65.5

		GR13		DYTIKI MAKEDONIA		11,652.90		60.2

		GR14		THESSALIA		11,845.90		61.2

		GR21		IPEIROS		8,225.10		42.5

		GR22		IONIA NISIA		11,589.20		59.9

		GR23		DYTIKI ELLADA		10,879.10		56.2

		GR24		STEREA ELLADA		12,384.50		64.0

		GR25		PELOPONNISOS		11,037.70		57.1

		GR3		ATTIKI		14,530.30		75.1

		GR41		VOREIO AIGAIO		9,805.30		50.7

		GR42		NOTIO AIGAIO		14,164.00		73.2

		GR43		KRITI		13,666.50		70.6






