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οδηγοσ  ΓΙΑ Τα ολοκληρωμενα ΣΧΕΔΙα αστικησ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (οσαα)

Μάιος  2010

Στη μνήμη της συναδέλφου Χαρούλας Θεοφίλη που συνέβαλε με γνώση και εμπειρία στη διαμόρφωση της εγκυκλίου. 

1. Εισαγωγή
Η παρούσα Εγκύκλιος απευθύνεται στις Ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και αποσκοπεί στην παροχή βασικών κατευθύνσεων για το σχεδιασμό και την εφαρμογή των προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ 2007-2013 για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη, όπως αυτές εξειδικεύονται στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα.  Η Εγκύκλιος παρέχει το πλαίσιο μέσω του οποίου κάθε Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή θα εντάξει στο Πρόγραμμα (προκήρυξη, αξιολόγηση, ένταξη) παρεμβάσεις σχετικά με την ολοκληρωμένη αστική ανάπτυξη, στη βάση Ολοκληρωμένων Σχεδίων Αστικής Ανάπτυξης (ΟΣΑΑ) που θα συντάξουν και θα υποβάλουν οι δικαιούχοι φορείς.  Για τα σχέδια αυτά οι ΕΔΑ θα αξιοποιήσουν κυρίως τους πόρους που διατίθενται στον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 61 «Ολοκληρωμένα σχέδια για αστική και αγροτική αναγέννηση» (ΕΤΠΑ).  Τα ΟΣΑΑ δύνανται να περιλαμβάνουν συμπληρωματικές δράσεις από άλλους Κωδικούς Θέματος Προτεραιότητας του κάθε ΠΕΠ, καθώς επίσης και από τα Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα.  
Επειδή σε κάθε Χωρική Ενότητα και σε κάθε Περιφέρεια τα προβλήματα και οι ανάγκες των βασικών της αστικών κέντρων είναι διαφορετικά,  οι Ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές μπορούν και οφείλουν να εξειδικεύσουν περαιτέρω τις οδηγίες της εγκυκλίου με γνώμονα τις τοπικές ανάγκες.
Η εξειδίκευση,  προκήρυξη και επιλογή των Ολοκληρωμένων Σχεδίων Αστικής Ανάπτυξης αποτελεί αρμοδιότητα των Ενδιάμεσων Διαχειριστικών Αρχών,  ενώ η Εθνική Αρχή Συντονισμού θα παρέχει τον απαραίτητο συντονισμό και υποστήριξη για την επίτευξη των συνολικών στόχων του ΕΣΠΑ για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΑΣ συνεργάζεται με τις αρμόδιες υπηρεσίες  του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής (Υ.Π.Ε.Κ.Α.).  
2. Γενικό Πλαίσιο – Στρατηγική για την Αστική Ανάπτυξη
2.1. Το Ευρωπαϊκό Πλαίσιο και η Στρατηγική Αστικής Ανάπτυξης για την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013

Η προσπάθεια διαμόρφωσης μιας κοινής Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Αστικής ανάπτυξης ξεκινάει στις αρχές της δεκαετίας του ’90 με την υιοθέτηση του Urban Pilot Programme (Πιλοτικές Δράσεις για την Αστική ανάπτυξη), το οποίο εξελίσσεται στην Κοινοτική Πρωτοβουλία URBAN (1994-99) και στη συνέχεια στην Κ.Π. URBAN ΙΙ,(2000-06) δίνοντας έμφαση στην αειφόρο ανάπτυξη των αστικών συγκεντρώσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης που παρουσιάζουν κοινωνικά, οικονομικά ή μορφολογικά προβλήματα. 

Παράλληλα, εγκαινιάζεται το Urban Audit που αποτελεί τη «βιβλιοθήκη» στατιστικών δεδομένων για τις μεγαλύτερες πόλεις της Ε.Ε. 
Στη διάρκεια της Γερμανικής Προεδρίας της Ε.Ε. (Μάιος του 1999), υιοθετείται το European Spatial Development Perspective που θέτει τις βάσεις για την ισόρροπη και αειφόρο ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου, προβάλλοντας το πολυκεντρικό μοντέλο ανάπτυξης, με κυρίαρχη την αστική διάσταση.

Η υλοποίηση του προγράμματος του ESPON (Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο για τη Χωροταξία –www.espon.eu), συντελεί στη διαμόρφωση ενός "προπλάσματος" χωρικής πολιτικής αναδεικνύοντας την αστική και πολυκεντρική ανάπτυξη. Το συγκεκριμένο πρόγραμμα συνεχίζεται με περισσότερες δυνατότητες στην τρέχουσα περίοδο, όπως και το Πρόγραμμα URBACTΙΙ (www.urbact.eu) που στοχεύει στην ανάπτυξη δικτύων μεταξύ πόλεων, στην κεφαλαιοποίηση εμπειρίας από την προσπάθεια αυτή και στη διάδοση καλών πρακτικών. 
Στη φάση της προετοιμασίας του σχεδιασμού της προγραμματικής περιόδου 2007-2013,  

· Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συγκροτεί υπηρεσιακή Ομάδα για την Αστική Ανάπτυξη και εκδίδει το κείμενο "Cohesion Policy and cities: the urban contribution to growth and jobs in the regions" (2006), στο οποίο τα αστικά κέντρα αντιμετωπίζονται όχι μόνο ως οι κύριοι χώροι συγκέντρωσης αναπτυξιακών προβλημάτων, αλλά και ως "κινητήρες" της ανάπτυξης, ορίζοντας ως προτεραιότητες: τη βελτίωση της προσβασιμότητας, την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, τον πολιτισμό, την υποστήριξη των ΜΜΕ, την ανάπτυξη της καινοτομίας, την κοινωνική ενσωμάτωση και την αστική διακυβέρνηση. 
· Παρουσιάζεται (2006) από την Ε.Ε. ο Οδηγός "The urban dimension in Community policies for the period 2007-2013", που εξετάζει το περιεχόμενο, το χρηματοδοτικό πλαίσιο και τους μηχανισμούς ανταλλαγής εμπειριών για συγχρηματοδοτούμενες παρεμβάσεις στις πόλεις.
· Υιοθετείται, στο πλαίσιο των Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών για την Πολιτική της Συνοχής, η «Εδαφική Διάσταση της Πολιτικής της Συνοχής», με ενδεικνυόμενα μέτρα την  ανασυγκρότηση του φυσικού περιβάλλοντος, τις αναπλάσεις πρώην βιομηχανικών περιοχών, τη διαφύλαξη της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς, την αποφυγή της άναρχης αστικής εξάπλωσης και την πρόνοια για τις συνδέσεις μεταξύ των αστικών συγκεντρώσεων και της άμεσης αγροτικής ενδοχώρας.
· Tο Συμβούλιο Υπουργών, κατά τη Γερμανική Προεδρία της Ε.Ε. (2007), υιοθετεί την “Εδαφική Ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ” και τη "Χάρτα της Λειψίας για τις Βιώσιμες Ευρωπαϊκές Πόλεις" η οποία προτείνει την διευρυμένη χρήση των ολοκληρωμένων πολιτικών προσεγγίσεων αστικής ανάπτυξης.  Η «Χάρτα» επικεντρώνεται σε 2 συστάσεις:
-
μεγαλύτερη χρήση των ολοκληρωμένων αστικών πολιτικών προσεγγίσεων ανάπτυξης

-
ιδιαίτερη προσοχή στις φτωχές περιοχές εντός των πόλεων,
και ορίζει 7 επιμέρους δράσεις:
-
δημιουργία και εξασφάλιση υψηλής ποιότητας δημόσιων χώρων

-
εκσυγχρονισμό των δικτύων υποδομής και βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας

-
καινοτομία και εκπαιδευτικές πολιτικές

-
εφαρμογή στρατηγικών για την αναβάθμιση του φυσικού περιβάλλοντος

-
ενίσχυση της τοπικής οικονομίας και αγοράς εργασίας

-
δυναμικές πολιτικές εκπαίδευσης και κατάρτισης για παιδιά και νέους

-
προώθηση αποδοτικών και προσιτών αστικών μεταφορών.

Αν και δεν υφίσταται δεσμευτική Κοινοτική πολιτική για την αστική ανάπτυξη, τόσο η υιοθέτηση των Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών όσο και η συνεχιζόμενη εξειδίκευση της «Εδαφικής Ατζέντας» και της «Χάρτας της Λειψίας» συνέβαλαν και συμβάλλουν σημαντικά στην υιοθέτηση της βιώσιμης αστικής ανάπτυξης ως κεντρικό στοιχείο της αναπτυξιακής στρατηγικής όλων των Κρατών Μελών για την περίοδο 2007-2013 (σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο) και στη συγκρότηση ενός νέου πλαισίου για την  αστική ανάπτυξη στο προσεχές διάστημα.
2.2. Η Στρατηγική Αστικής Ανάπτυξης στο Πλαίσιο του ΕΣΠΑ

Στο ΕΣΠΑ, ο μακροπρόθεσμος στόχος που έχει τεθεί για την ανάπτυξη των ελληνικών πόλεων είναι «η συνοχή του χώρου και η βιώσιμη κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη, που δε στερεί από τις μελλοντικές γενιές το δικαίωμα της επιλογής».  Η βιώσιμη αστική ανάπτυξη αφορά στο σύνολο των αστικών κέντρων της χώρας, όπως οι πρωτεύουσες των νομών και τα λοιπά αστικά κέντρα. 
Η βιωσιμότητα των αστικών κέντρων αναφέρεται τόσο στη λειτουργικότητα τους με την έννοια της αντιμετώπισης των ελλείψεων που πολλά από αυτά παρουσιάζουν ως προς τις υποδομές τους, όσο και στην οικονομική τους βιωσιμότητα με την έννοια ενός ανταγωνιστικού παραγωγικού προτύπου σε συνδυασμό με την αποτελεσματική διοίκηση τους.  Χαρακτηριστικά στοιχεία της αστικής πολιτικής στη νέα περίοδο είναι η πρόσβαση των πολιτών στην εργασία, στην εκπαίδευση, στις υπηρεσίες και στην ψυχαγωγία, το αναβαθμισμένο φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον, η δυναμική και ανταγωνιστική οικονομική ανάπτυξη, οι καινοτόμες επιχειρηματικές δραστηριότητες και η παροχή κοινωνικών υπηρεσιών μέσω μιας εκσυγχρονισμένης δημόσιας διοίκησης.  
Η στρατηγική ανάπτυξης των αστικών κέντρων στο ΕΣΠΑ αναπτύσσεται ως συνδυασμός των παρακάτω στοιχείων.

· πολυκεντρικότητα

· ενίσχυση των τάσεων δικτύωσης μεταξύ αστικών κέντρων

· βελτίωση και ανάπτυξη των υποδομών και περιορισμός της αστικής διάχυσης 

· αειφορική ανάπτυξη των πόλεων (αύξηση πρασίνου και κοινοχρήστων χώρων, ολοκληρωμένες υποδομές αστικών εξυπηρετήσεων, αστικές αναπλάσεις, δίκτυα πεζοδρόμων και ποδηλατοδρόμων, μείωση των οικιακών αποβλήτων)

· αντιμετώπιση των κοινωνικών προβλημάτων στα αστικά κέντρα

· βελτίωση της πληροφόρησης σχετικά με τις εξελίξεις στα αστικά κέντρα.

3. Εμπειρία από Ολοκληρωμένα Προγραμμάτα Αστικής Ανάπτυξης ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ
3.1.
Κοινοτική Πρωτοβουλία URBAN
Η κοινοτική πρωτοβουλία URBAN ξεκίνησε το 1994 με στόχο να ενθαρρύνει αστικές ζώνες ή συνοικίες σε κρίση να αναπτύξουν καινοτομικούς και ολοκληρωμένους τρόπους δράσης για αστική ανάπτυξη. Είχε τη μορφή καινοτομικού ολοκληρωμένου αναπτυξιακού προγράμματος µε πολυτοµεακό χαρακτήρα που συνδύαζε την αναμόρφωση των υποδοµών, µε οικονομικές και παραγωγικές δράσεις. Αυτά συμπληρώνονταν από µέτρα για την εξάλειψη του κοινωνικού αποκλεισµού, που ενυπάρχει στις υποβαθμισμένες περιοχές.
Όλα τα έργα των προγραμμάτων συγχρηματοδοτήθηκαν από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ). 
Τα προγράμματα στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας URBAN:

· σχεδιάστηκαν και υλοποιηθήκαν από τις τοπικές αρχές στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης με τις περιφερειακές και εθνικές αρχές,

· είχαν μορφή καινοτομικών ολοκληρωμένων αναπτυξιακών προγραμμάτων που απαντούν ισοδύναμα σε οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά προβλήματα μιας γεωγραφικά προσδιορισμένης περιοχής, 

· είχαν πολυτομεακό χαρακτήρα, προβλέποντας την ένταξη δράσεων και ενεργειών σε διάφορους τομείς της κοινωνικοοικονομικής δραστηριότητας,

· προέβλεπαν ολοκληρωμένες παρεμβάσεις σε συγκεκριμένες γεωγραφικά αστικές περιοχές, 
· είχαν κοινή δομή ως προς τους άξονες προτεραιότητας 
Η εμπειρία από την υλοποίηση προγραμμάτων στο πλαίσιο της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας URBAN στην Ελλάδα υπήρξε θετική, παρά το γεγονός ότι παρουσιάστηκαν προβλήματα με την ανωριμότητα ορισμένων προτεινόμενων έργων με αποτέλεσμα την ύπαρξη καθυστερήσεων στην υλοποίηση. 
3.2. Ολοκληρωμένα Προγράμματα Αστικής Ανάπτυξης στο Πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ

Στο πλαίσιο των ΠΕΠ 2000-2006 εφαρμόστηκαν δράσεις για «Ολοκληρωμένες παρεμβάσεις αστικής ανάπτυξης σε τοπικές ζώνες μικρής κλίμακας» χρηματοδοτούμενες από το Ε.Τ.Π.Α. και το Ε.Κ.Τ. (διακριτές δράσεις και χρηματοδοτήσεις), σύμφωνες με το πλαίσιο δράσης «Αειφόρος αστική ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση» (COM (98) 605) και με τις ακόλουθες βασικές κατευθύνσεις:

· ενδυνάμωση της οικονομικής ευημερίας και της απασχόλησης

· προώθηση της ισότητας και της κοινωνικής συνοχής και αναζωογόνησης

· προστασία και βελτίωση του αστικού περιβάλλοντος προς την κατεύθυνση της τοπικής και συνολικής βιώσιμης ανάπτυξης

· συμβολή στην καλή διακυβέρνηση των αστικών περιοχών και στην τοπική ισχυροποίηση.

Ο πιλοτικός χαρακτήρας αυτών των δράσεων αφορούσε τις δυνατότητες των ίδιων των ΟΤΑ (θεσμικά και οργανωτικά) να ανταποκριθούν στο νέο τους ρόλο. Μέσω των Επιχειρησιακών Σχεδίων, για πρώτη φορά αντιμετωπίστηκε σε τέτοια έκταση ολοκληρωμένα μια στοχευμένη περιοχή, παρεμβαίνοντας ταυτόχρονα σε υποδομές, οικονομία και απασχόληση. Τα εταιρικά σχήματα που δημιουργήθηκαν με τη συμμετοχή των ΟΤΑ, τοπικών κοινωνικών, οικονομικών, πολιτιστικών φορέων καθώς και ΜΚΟ, αποτέλεσαν ένα σημαντικό βήμα στην ανάδειξη συμμετοχικών διαδικασιών.
Παρά το ότι ο αρχικός σχεδιασμός των επιχειρησιακών σχεδίων καθώς και η επιλογή των περιοχών παρέμβασης κρίθηκαν ικανοποιητικά, εν τούτοις αντιμετωπίστηκαν ορισμένα προβλήματα κατά την εφαρμογή των ολοκληρωμένων παρεμβάσεων όπως: 

· Αδυναμία ορισμένων ΟΤΑ ή/ και άλλων Δικαιούχων  να ανταποκριθούν με επάρκεια στη διοίκηση και υλοποίηση του σχεδίου.
· Αναγκαιότητα αναμόρφωσης του επιχειρησιακού σχεδίου κυρίως λόγω ανωριμότητας ορισμένων των έργων.
· H χρονική αλληλουχία των δράσεων αναδείχτηκε σε σημαντική παράμετρο για  την επίτευξη των στόχων που είχαν τεθεί για τις συγκεκριμένες περιοχές, γεγονός που σε πολλές περιπτώσεις οδήγησε στην καθυστέρηση όλου του σχεδίου. 

· Η επιλογή μεγάλου αριθμού περιοχών καθώς και έργων και δράσεων εσωτερικά στα σχέδια, είχε σαν αποτέλεσμα την ανεπάρκεια πόρων για σημαντικής ορατότητας και αποτελεσματικότητας παρεμβάσεις. 

4.
Ολοκληρωμένα Σχέδια Αστικής Ανάπτυξης για την προγραμματικη Περίοδο 2007-2013

4.1.
Ορισμός
Για να εξασφαλιστεί η επίτευξη των στόχων του ΕΣΠΑ, καθώς και ο ολοκληρωμένος χαρακτήρας των παρεμβάσεων αστικής ανάπτυξης, προωθείται η υλοποίηση της στρατηγικής του ΕΣΠΑ και των ΠΕΠ για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη μέσω του σχεδιασμού και της εφαρμογής Ολοκληρωμένων Σχεδίων Αστικής Ανάπτυξης (ΟΣΑΑ).
Τα ΟΣΑΑ θα μπορούν να εφαρμοσθούν σε πρωτεύουσες νομών, καθώς και σε αστικά κέντρα με πληθυσμό κατά κανόνα άνω των 10.000 κατοίκων. Το όριο είναι δυνατόν να τίθεται σε χαμηλότερα ή και υψηλότερα επίπεδα κατά την κρίση των αρχών διαχείρισης στη βάση των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών, αναγκών και φυσιογνωμίας των αστικών συγκεντρώσεων κάθε Περιφέρειας.
Κάθε ΟΣΑΑ θα πρέπει να προσδιορίζει με σαφήνεια τους γενικούς και ειδικούς του στόχους και προτεραιότητες, τη χωρική εμβέλειά του, τις δράσεις του, το φορέα ή τους φορείς υλοποίησης καθώς και τις διαδικασίες αξιολόγησης – εφαρμογής – χρηματοδότησης – διαχείρισης.
Κάθε ΟΣΑΑ θα πρέπει να περιλαμβάνει μια ομάδα αλληλοσχετιζόμενων δράσεων που θα εφαρμοσθούν, σε μια επιλέξιμη περιοχή παρέμβασης, με σκοπό την αειφόρο ανάπτυξη του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος, και την κοινωνική και οικονομική ευημερία. Στο πλαίσιο αυτό, ο σχεδιασμός και η εφαρμογή του ΟΣΑΑ θα εστιάσει στην ενεργειακή αποδοτικότητα, στη βελτίωση της ατμόσφαιρας, στην βελτίωση της λειτουργικότητας της πόλης καθώς και της ποιότητας ζωής σε αυτήν. Επιπρόσθετα, θα στοχεύσει στην αναζωογόνηση των ιδιαίτερα υποβαθμισμένων γειτονιών, την πρόνοια για την κοινωνική συνοχή και την αποφυγή των φαινομένων κοινωνικού αποκλεισμού, σε θύλακες του αστικού κέντρου. 
Ιδιαίτερη έμφαση θα πρέπει να δοθεί κατά τη σύνταξη του ΟΣΑΑ, στην προβολή της ιδιαίτερης ταυτότητας της πόλης στη βάση της πολιτισμικής αναγνώρισης και της σύνδεσης κοινοτήτων και πολιτισμών.
4.2.
Επιλέξιμες Περιοχές Παρέμβασης
Ολοκληρωμένο Σχέδιο Αστικής Ανάπτυξης δύναται να καταρτιστεί, είτε για συγκεκριμένες περιοχές επιλέξιμων αστικών κέντρων, είτε για το σύνολο του αστικού κέντρου, είτε για δίκτυο επιλέξιμων αστικών κέντρων. Σε κάθε περίπτωση το κάθε αστικό κέντρο που θα υποβάλλει ή θα συμμετέχει σε ΟΣΑΑ θα πρέπει να πληρεί τη βασική προϋπόθεση, ήτοι να έχει πληθυσμό κατά κανόνα άνω των 10.000 κατοίκων ή να είναι πρωτεύουσα νομού. Ειδικότερα: 

4.2.1. Σε συγκεκριμένη περιοχή του αστικού κέντρου 
Επιλέξιμες περιοχές παρέμβασης αποτελούν συνεκτικές αστικές ζώνες, χωροταξικά και πληθυσμιακά προσδιορισμένες που αποτελούν διακριτές πολεοδομικές ενότητες με ενιαία κοινωνικοοικονομικά χαρακτηριστικά. 
Ενδεικτικά αναφέρονται : 
· Περιοχές κοινωνικού αποκλεισμού και φτώχιας 
Περιοχές που παρουσιάζουν περιορισμένη οικονομική δραστηριότητα, ύπαρξη μακροχρόνιας ανεργίας, φαινόμενα κοινωνικού αποκλεισμού και φτώχιας. 

· Περιοχές απότομης αλλαγής χρήσεων γης και δημιουργίας νέου αστικού χώρου
Περιοχές με υπό διαμόρφωση ή ήδη διαμορφωμένο αστικό χώρο, οι οποίες παρουσιάζουν: έλλειψη βασικών υποδομών και προσπελασιμότητας, έλλειψη ελεύθερων και διαμορφωμένων κοινόχρηστων χώρων και  αντικρουόμενες δραστηριότητες και χρήσεις γης. 
· Περιοχές αυθαίρετης δόμησης 
Περιοχές που δομήθηκαν αυθαίρετα και εντάχθηκαν εκ των υστέρων στο σχέδιο πόλης, οι οποίες παρουσιάζουν προβλήματα προσπελασιμότητας, συμβατών χρήσεων, καθώς και έλλειψη ελεύθερων κοινόχρηστων και κοινωφελών χώρων και βασικών υποδομών.

· Περιοχές αστικής απαξίωσης 

Περιοχές που χαρακτηρίζονται από υποβάθμιση του δομημένου και φυσικού περιβάλλοντος. Η απαξίωση μπορεί να οφείλεται στη σημαντική συγκέντρωση εγκαταλελειμμένων κτιρίων και αποθηκευτικών χώρων. Μπορεί επίσης να οφείλεται στην κακή κατάσταση του οδικού δικτύου ή των κοινόχρηστων χώρων, καθώς και στα υποβαθμισμένα χαρακτηριστικά του φυσικού περιβάλλοντος (ρέματα, χώροι πρασίνου κ.λ.π.). 
· Ιστορικά κέντρα πόλεων
Περιοχές που αποτέλεσαν τους αρχικούς πυρήνες των κεντρικών λειτουργιών της πόλης, είτε είναι παραδοσιακοί με την έννοια των διατηρητέων αρχιτεκτονικών στοιχείων ή παλιά εμπορικά κέντρα με πολλά μικρά καταστήματα, κ.λ.π.
4.2.2.
     Στο σύνολο του αστικού κέντρου 
Δύναται να υποβληθεί ΟΣΑΑ για το σύνολο ενός αστικού κέντρου  κυρίως για τα μικρά αστικά κέντρα  με συνεκτικές οριζόντιες δράσεις. 
4.2.3.
Σε δίκτυο επιλέξιμων αστικών κέντρων
Ένα δίκτυο αστικών κέντρων με ομοειδή προβλήματα, αποδεδειγμένη χωρική συνάφεια και διασυνδεδεμένη λειτουργικότητα, όπου να εφαρμόζεται,  μια σύνθεση κοινών παρεμβάσεων.
4.3.  Στόχευση του ΟΣΑΑ 
Γενικός στόχος των ολοκληρωμένων παρεμβάσεων για την αστική ανάπτυξη είναι η ανασυγκρότηση και βιώσιμη οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη των πόλεων. 
Στο πλαίσιο αυτό, βασικές προτεραιότητες για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη είναι: 
· Η δημιουργία και εξασφάλιση υψηλής ποιότητας δημόσιων κοινόχρηστων χώρων

· Ο εκσυγχρονισμός των δικτύων υποδομής
· Η βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας

· Η προώθηση της καινοτομίας και η ανάπτυξη επιχειρηματικότητας  
· Η  βιώσιμη αναβάθμιση του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος
· Η ενίσχυση της τοπικής οικονομίας και της τοπικής αγοράς εργασίας και με τη βελτίωση της ελκυστικότητας για ανάπτυξη επιχειρηματικών δραστηριοτήτων. 
· Η προώθηση δυναμικών πολιτικών επιμόρφωσης και κατάρτισης ιδιαίτερα για παιδιά και νέους καθώς και η προώθηση/ ανάπτυξη κοινωνικών υποδομών. 
· Η προώθηση των αποδοτικών και προσιτών συστημάτων αστικής μεταφοράς

· Η εξασφάλιση κοινωνικής συνοχής 
Ένα Ολοκληρωμένο Σχέδιο Αστικής Ανάπτυξης θα πρέπει να περιλαμβάνει ένα πλέγμα δράσεων τοπικής κλίμακας που θα εξειδικεύει τις παραπάνω προτεραιότητες.  
Προκειμένου να εξασφαλίζεται ο ολοκληρωμένος χαρακτήρας του σχεδίου, θα πρέπει οι δράσεις του ΟΣΣΑ να εξυπηρετούν τουλάχιστον 2-3 από τις παραπάνω προτεραιότητες.
4.4.  Ενδεικτικές δράσεις

Οι δράσεις που εμπεριέχονται στο ΟΣΑΑ θα πρέπει να είναι μεταξύ τους αλληλένδετες και να στηρίζουν το γενικό στόχο και τις προτεραιότητες για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη.  Κάθε δράση μπορεί να εξυπηρετεί πάνω από μία προτεραιότητα. 
Δράσεις του ΟΣΑΑ δύνανται ενδεικτικά να είναι:
· Η δημιουργία και εξασφάλιση υψηλής ποιότητας δημόσιων / κοινόχρηστων χώρων

Προμήθεια και εγκατάσταση εξοπλισμού για τη βελτίωση της λειτουργίας των κοινόχρηστων δημόσιων χώρων, / ανακαίνιση κτιρίων για την εγκατάσταση δραστηριοτήτων εξυπηρέτησης πολιτών, πολεοδομικός σχεδιασμός, με παράλληλες θεσμικές ρυθμίσεις, δημιουργία δημοτικών χώρων στάθμευσης, ρυθμίσεις για ελεγχόμενη στάθμευση, δημιουργία δημοτικών χώρων για την παροχή κοινωνικών και πολιτισμικών υπηρεσιών και δημοτικών χώρων αναψυχής των κατοίκων, ανάδειξη και προστασία αρχαιολογικών χώρων και μνημείων εντός του αστικού ιστού, δημιουργία πολιτιστικών υποδομών, ανακαίνιση διατηρητέων και παραδοσιακών κτιρίων και ένταξή τους στις λειτουργίες της αστικού κέντρου και την εξασφάλιση υποδομών σύγχρονου πολιτισμού  και έκφρασης των πολιτών (όπως συναυλιακοί χώροι, θέατρα, πινακοθήκες κ.λ.π.).
· Ο εκσυγχρονισμός των δικτύων υποδομής

Επέκταση αποχετευτικών δικτύων (σε επεκτάσεις της πόλης) και δικτύων ύδρευσης, δράσεις διαλογής ή/και διαχείρισης στην πηγή απορριμμάτων και δράσεις ανακύκλωσης, συστήματα για την παρακολούθηση της ποιότητας του περιβάλλοντος, 
· Η βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας
Δράσεις για τη  βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας των δημοτικών κτιρίων και χώρων, επέκταση της χρήσης ήπιων μορφών ενέργειας. 
· Η προώθηση της καινοτομίας και η ανάπτυξη επιχειρηματικότητας  
Χρήση νέων τεχνολογιών στην παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες και απλοποίηση της επικοινωνίας δήμου – πολιτών, δράσεις / δομές στήριξης των επιχειρηματιών  

· Η  βιώσιμη αναβάθμιση του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος

Αναπλάσεις, διαμόρφωση κοινόχρηστων χώρων και χώρων πρασίνου, , δημιουργία / αναβάθμιση / προστασία των χώρων πρασίνου, ανακαίνιση κτιρίων, εξυγίανση χώρων και κτιρίων, αντιπλημμυρική προστασία, δράσεις για την πρόληψη κινδύνων 
· Η ενίσχυση της τοπικής οικονομίας και της τοπικής αγοράς εργασίας

Δημιουργία (εξοπλισμός – κτιριακά) τοπικών γραφείων απασχόλησης, 
· Η προώθηση δυναμικών πολιτικών επιμόρφωσης και κατάρτισης ιδιαίτερα για παιδιά και νέους
Επέκταση - αναβάθμιση των υποδομών εκπαίδευσης πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, κέντρα ενημέρωσης νέων, κέντρα δημιουργικής απασχόλησης παιδιών, κέντρα εκπαίδευσης ενηλίκων. 
· Η προώθηση αποδοτικών και προσιτών συστημάτων αστικής μεταφοράς

Μικρές δράσεις για την ανάπτυξη των αστικών μεταφορών συμπεριλαμβανομένων των κυκλοφοριακών ρυθμίσεων, χώρων στάθμευσης και προμήθεια εξοπλισμού και δημιουργία δικτύων ποδηλατοδρόμων και σύνδεση αυτών με κέντρα εξυπηρέτησης. Οι δράσεις αστικών μεταφορών θα πρέπει να αποσκοπούν στη μείωση των ρύπων, στην εξοικονόμηση ενέργειας και στην αποφυγή των κυκλοφοριακών προβλημάτων, αναβάθμιση των δημοτικών οδών και ενίσχυση της προσπελασιμότητας. 
· Η εξασφάλιση κοινωνικής συνοχής 

Βελτίωση των υποδομών για την παροχή υπηρεσιών υγείας – πρόνοιας (ΚΗΦΗ, ιατροκοινωνικά κέντρα, δημιουργία πολυδύναμων ιατρικών κέντρων και ιατρικών κέντρων αστικού τύπου, δημιουργία/ επέκταση υποδομών φροντίδας παιδιών, κέντρα πρόληψης παραβατικότητας και ναρκωτικών, κέντρα υποδοχής μεταναστών, συμβουλευτικά κέντρα).
Για την περίπτωση ΟΣΑΑ που αφορά στο σύνολο ενός μικρού αστικού κέντρου (παρ. 4.2.2. προηγούμενα) ως συνεκτικές οριζόντιες δράσεις που θα περιλαμβάνονται σ’ αυτό καταγράφονται ενδεικτικά και όχι αποκλειστικά οι ακόλουθες: 

· Προώθηση της βιώσιμης αστικής κινητικότητας

· Διευκόλυνση της μετακίνησης και της πρόσβασης σε δημόσια κτίρια κινητικά μειονεκτούντων ατόμων 

· Δημιουργία δικτύων κοινόχρηστων χώρων πρασίνου, αναψυχής και πολιτισμού και διευκόλυνση της πρόσβασης σ΄ αυτά

· Αποκατάσταση και ανάδειξη με λειτουργική αξιοποίηση ιστορικών περιοχών ή/και κτιρίων του αστικού χώρου για την προστασία και ανάδειξη της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς

· Βιοκλιματική ανάπλαση κοινόχρηστων χώρων

· Καινοτόμο διαχείριση, στην πηγή, των αστικών στερεών αποβλήτων 

· Σχεδιασμός και ανάπτυξη «πράσινων»δικτύων υποδομών και δικτύων κοινής ωφέλειας.

4.5.  Προϋπολογισμός  

Ο ενδεικτικός προϋπολογισμός ενός ΟΣΑΑ κατά κανόνα, να είναι τουλάχιστον 3 εκ ευρώ να είναι τουλάχιστον 3 εκ. ευρώ.
Το ΟΣΑΑ θα περιλαμβάνει δράσεις που θα χρηματοδοτηθούν κυρίως από τον Κωδικό 61 «Ολοκληρωμένα Σχέδια για την Αστική και Αγροτική Αναγέννηση».  Δύναται όμως να αναδειχθεί  συμπληρωματικότητα με άλλες δράσεις που μπορούν να χρηματοδοτηθούν από άλλους κωδικούς όπως αυτούς που παρουσιάζονται στον Πίνακα που επισυνάπτεται στο Παράρτημα ΙΙ. 
4.6. Διαδικασία και Μηχανισμοί Εφαρμογής των ΟΣΑΑ
4.6.1. Αρμόδιοι Φορείς

· Εθνική Αρχή Συντονισμού 

Η Εθνική Αρχή Συντονισμού του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, πέρα από την έκδοση των βασικών κατευθύνσεων για την εφαρμογή των σχεδίων αστικής ανάπτυξης, διατηρεί συντονιστικό ρόλο. Ειδικότερα, η ΕΑΣ παρέχει υποστήριξη προς τις ΕΔΑ  και συμμετέχει στις διαδικασίες ανάδειξης των δράσεων, ενημερώνεται για την εξειδίκευση των παρεμβάσεων και τα κριτήρια επιλογής από τις ΕΔΑ, ενημερώνεται (με τη μορφή κοινοποίησης) για τα επιλεγέντα ΟΣΑΑ, καθώς και την πορεία υλοποίησής των. Συνεργάζεται όπου απαιτείται με τις αρμόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής (ΥΠΕΚΑ) στις οποίες κοινοποιεί τα σχετικά έγγραφα των Περιφερειών.  
· Ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές των ΠΕΠ 

Η κάθε Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή αναλαμβάνει την ευθύνη για την εξειδίκευση των βασικών κατευθύνσεων της παρούσας εγκυκλίου και την κατάρτιση αναλυτικών κριτηρίων επιλογής των ΟΣΑΑ, τη δημοσιότητα της δράσης και την ενημέρωση των δυνητικών δικαιούχων, την προκήρυξη και την επιλογή των Σχεδίων.  Μετά την επιλογή των ΟΣΑΑ, η ΕΔΑ μεριμνά για την ένταξη των συγκεκριμένων πράξεων στο Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.  Η ΕΔΑ παρακολουθεί την πορεία υλοποίησης των ΟΣΑΑ και ενημερώνει την Εθνική Αρχή Συντονισμού.
· Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Ο Δήμος του Αστικού Κέντρου έχει την ευθύνη (σε συνεργασία με τους τοπικούς αναπτυξιακούς εταίρους)για την κατάρτιση  και υποβολή του  Ολοκληρωμένου Σχεδίου Αστικής Ανάπτυξης σύμφωνα με τα περιεχόμενα της πρόσκλησης και τις οδηγίες της ΕΔΑ.   Προκειμένου να εξασφαλιστεί η συμμετοχική διαδικασία, αποδοχή και καλύτερη υλοποίηση του ΟΣΑΑ, ο Δήμος θα προβεί σε ενέργειες δημοσιότητας / ενημέρωσης του τοπικού πληθυσμού και φορέων καθώς και για τις διαδικασίες διαβούλευσης. 

Ο Δήμος είναι συντονιστής στο πλαίσιο του εταιρικού σχήματος και ευθύνεται για την καλή εφαρμογή και οικονομική διαχείριση του Σχεδίου. 

Σε περίπτωση δικτύου αστικών κέντρων, συντονιστής είναι η πρωτεύουσα της Περιφέρειας ή του νομού, εφόσον συμμετέχουν στο δίκτυο, ή ο μεγαλύτερος σε πληθυσμό Δήμος.  

· Εταιρικό Σχήμα 

Εταίροι που μπορούν να συμμετάσχουν στην κατάρτιση και εφαρμογή του ΟΣΑΑ δύναται να είναι τοπικοί αναπτυξιακοί φορείς όπως οργανισμοί και νομικά πρόσωπα των ΟΤΑ, Επιμελητήρια και Σύνδεσμοι Επιχειρήσεων, Εμπορικοί Συλλόγοι, Εργατικά Κέντρα, ΑΕΙ και ΤΕΙ, Ερευνητικά Κέντρα και Αναπτυξιακές Εταιρίες, κ.λ.π. 
Το εταιρικό σχήμα δύναται να έχει «άτυπη μορφή» με τη μορφή απλού εταιρικού συμφωνητικού.
4.6.2. Διαδικασίες – Χρονοδιάγραμμα 
Προκειμένου να εξασφαλιστεί όσο το δυνατό μεγαλύτερη δημοσιότητα των παρεμβάσεων ολοκληρωμένης βιώσιμης αστικής ανάπτυξης αλλά και κάποια ομοιογένεια στην εφαρμογή τους από τις ΕΔΑ των Περιφερειών, προτείνονται οι ακόλουθες διαδικασίες.  Προτείνεται, προαιρετικά, η επιλογή των ΟΣΑΑ να γίνει σε δύο φάσεις ως εξής:
1η Φάση: Προεπιλογή των περιοχών παρέμβασης με βάση την υποβολή προσχεδίου από το Δήμο το οποίο θα περιλαμβάνει την τεκμηρίωση της περιοχής παρέμβασης, τη σκοπιμότητα του σχεδίου, επιμέρους δράσεις και συμμετέχοντες φορείς, μετά από σχετική πρόσκληση των ΕΔΑ των Περιφερειών. Σε αυτή τη φάση η Δήμοι των αστικών κέντρων υποβάλλουν ένα συνοπτικό (δεκασέλιδο περίπου) προσχέδιο του ΟΣΑΑ το οποίο περιγράφει συνοπτικά την περιοχή παρέμβασης, περιγραμματικά την υφιστάμενη κατάσταση και τα προβλήματα, τις βασικές προτεραιότητες και τις προτεινόμενες δράσεις για την επίλυση των προβλημάτων, τους συμμετέχοντες φορείς, ενδεικτικό προϋπολογισμό και χρονοδιάγραμμα του σχεδίου. 

2η Φάση : Για τις προτάσεις που επελέγησαν κατά την προεπιλογή, υποβολή αναλυτικών ΟΣΑΑ από τους Δήμους προς την ΕΔΑ. Το ΟΣΑΑ σε αυτή τη φάση θα πρέπει να συνοδεύεται από τα Τεχνικά Δελτία Πράξης των επιμέρους δράσεων. 

Σε κάθε περίπτωση, θα πρέπει να τηρηθούν οι ελάχιστες διαδικασίες ως ακολούθως: 
· Εξειδίκευση των βασικών κατευθύνσεων της παρούσης εγκυκλίου συμπεριλαμβανομένου του χρηματοδοτικού πλαισίου των αναλυτικών κριτηρίων επιλογής των ΟΣΑΑ από την ΕΔΑ της κάθε Περιφέρειας.
· Ενημέρωση των Δυνητικών Δικαιούχων και δημοσιότητα από την ΕΔΑ. 
· Πρόσκληση της ΕΔΑ προς τους Δήμους των επιλέξιμων αστικών κέντρων για την υποβολή προσχεδίων μετά το πέρας της ενημέρωσης (προαιρετικό).
· Υποβολή των προσχεδίων και επιλογή τους από την ΕΔΑ σε διάστημα δύο μηνών από την πρόσκληση (προαιρετικό). 
· Πρόσκληση από την ΕΔΑ προς τους Δήμους των επιλέξιμων αστικών κέντρων για την υποβολή των οριστικών ΟΣΑΑ. 

· Διαμόρφωση του εταιρικού σχήματος και υποβολή από τους ενδιαφερόμενους φορείς, υπό την ευθύνη του Δήμου, που είναι και ο επικεφαλής του εταιρικού σχήματος, προς την ΕΔΑ, του οριστικού Ολοκληρωμένου Σχεδίου Αστικής Ανάπτυξης. 
· Αξιολόγηση των Ολοκληρωμένων Σχεδίων Αστικής Ανάπτυξης  από την ΕΔΑ με βάση τα κριτήρια επιλογής. 

· Λήψη της τελικής απόφασης για την έγκριση του Επιχειρησιακού Σχεδίου και  ενημέρωση της Εθνικής Αρχής Συντονισμού. 

· Υποβολή Τεχνικών Δελτίων Πράξεων στην ΕΔΑ από τους δικαιούχους των πράξεων και ένταξη των επιμέρους έργων / δράσεων στο ΠΕΠ.
· Παρακολούθηση της εφαρμογής των ΟΣΑΑ με την υποβολή των εντύπων που προβλέπονται στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου καθώς και την υποβολή ετήσιων εκθέσεων από το εταιρικό σχήμα προς την ΕΔΑ. 

Υποβολή συνοπτικής τελικής έκθεσης ολοκλήρωσης του ΟΣΑΑ 
4.6.3.
Σχέση χρηματοοικονομικών εργαλείων συνολικών επιχορηγήσεων (Jessica) και ΟΣΑΑ

Στο πλαίσιο της προγραμματικής περιόδου 2007 – 2013 σχεδιάστηκε ένα νέο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής για την καλύτερη κινητοποίηση πόρων στον τομέα της αστικής ανάπτυξης. Πρόκειται για το JESSICA, το αγγλικό ακρωνύμιο της πρωτοβουλίας “Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas” (Κοινή ευρωπαϊκή υποστήριξη για βιώσιμες επενδύσεις σε αστικές περιοχές). 

Το μέσο αυτό δεν αποτελεί νέα πηγή χρηματοδότησης αλλά νέο μέσο χρησιμοποίησης των υφιστάμενων πόρων των διαρθρωτικών ταμείων για τη στήριξη των σχεδίων αστικής ανάπτυξης. Η πρωτοβουλία αυτή αναπτύσσεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ). 

Μέσω των νέων διαδικασιών, παρέχεται η ευχέρεια στα κράτη μέλη να χρησιμοποιήσουν μέρος των πόρων που λαμβάνουν από την ΕΕ μέσω των διαρθρωτικών ταμείων, για να επενδύσουν, υπό μορφή επιστρεπτέων χρηματοδοτήσεων, σε έργα που εντάσσονται στο πλαίσιο ολοκληρωμένων σχεδίων για την προαγωγή βιώσιμης αστικής ανάπτυξης. 

Το νέο μέσο θα λειτουργήσει με την παράλληλη κατάθεση πόρων σε κοινό ταμείο από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, το ΕΤΠΑ, το εθνικό Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων και άλλες χρηματοδοτικές πηγές και με στόχο τη χρησιμοποίησή τους για την εκχώρηση δανείων, εγγυήσεων, ή συμμετοχής σε επενδυτικά σχήματα. Συνεπώς, δίνεται η δυνατότητα υποστήριξης των κρατών μελών  από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων σε σχέση με την υλοποίηση σημαντικών παρεμβάσεων αστικής ανάπτυξης, την υλοποίηση έργων μέσω συμβάσεων παραχώρησης και των συμπράξεων μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα κατόπιν σχετικού αιτήματος των κρατών μελών. 

Η υλοποίηση πράξεων μέσω των μέσων αυτών είναι στο πνεύμα που προωθείται από την ΕΕ, δηλαδή στη μετάβαση από τις εφάπαξ επιδοτήσεις στην παροχή δανεισμού εγγυήσεων και άλλων συναφών μέσων με ιδιαίτερα ευνοϊκούς όρους αλλά και την ανάγκη προσέλκυσης ιδιωτικών κεφαλαίων ως εχέγγυο βιωσιμότητας των αναλαμβανόμενων επενδύσεων.
Είναι δυνατό στο πλαίσιο των Ολοκληρωμένων παρεμβάσεων αστικής ανάπτυξης να γίνουν δράσεις στο πλαίσιο του JESSICA.  
(Περισσότερες πληροφορίες βλ. Παράρτημα ΙΙΙ)
5. Ενότητες / Περιεχόμενα του ΟΣΑΑ

Ως τυπική δομή και περιεχόμενο ενός ΟΣΑΑ προτείνεται να είναι : 
Εισαγωγή
Αναφέρεται συνοπτικά ο γενικός σκοπός και ο φορέας υποβολής, η περιοχή παρέμβασης και συνολικός προϋπολογισμός του Σχεδίου.

5.5. Οριοθέτηση περιοχής παρέμβασης και τεκμηρίωση της επιλογής.
Χωρική διάσταση και όρια του ΟΣΑΑ: Περιγράφονται τα κύρια χωρικά χαρακτηριστικά της περιοχής ως προς τους στρατηγικούς στόχους, τις αναπτυξιακές ανάγκες και τις προοπτικές και οριοθετείται η περιοχή εφαρμογής. Τεκμηρίωση της επιλογής της περιοχής. Παρατίθενται επίσης σχετικοί χάρτες και διαγράμματα, σε παράρτημα.

5.6. Στρατηγική και στόχοι του ΟΣΑΑ
Στρατηγικοί και ειδικοί στόχοι: καθορίζονται (με συνοπτικό και περιεκτικό τρόπο) αναλύονται οι στρατηγικοί και οι ειδικοί στόχοι για την περιοχή αντιστοιχίζονται με σαφήνεια στα κυριότερα αναπτυξιακά ζητήματα που θα αντιμετωπιστούν.  Οι ειδικοί στόχοι πρέπει να αντιστοιχίζονται με σαφήνεια στις αναπτυξιακές ανάγκες και προοπτικές αλλά και σε σχέση με τα μέχρι σήμερα επιτεύγματα και τα αναμενόμενα αποτελέσματα από τις παλαιότερες και τις τρέχουσες πολιτικές. Οι στρατηγικοί και ειδικοί στόχοι του ΟΣΑΑ θα πρέπει να συνάδουν με το Γενικό Στόχο και τις βασικές προτεραιότητες όπως περιγράφονται στο σημείο 4.3. ανωτέρω. 
5.4.
Περιεχόμενο και αναμενόμενα αποτελέσματα του ΟΣΑΑ
Εξειδικεύεται το σύνολο των στόχων σε επιμέρους αλληλένδετες και συνεκτικές δράσεις που συνδράμουν στην επίτευξη της στρατηγικής. 
Για κάθε δράση αναφέρονται συνοπτικά αλλά με πληρότητα, τα ειδικά χαρακτηριστικά της:

-
σκοπιμότητα

-
συμβολή της στους στόχους του ΟΣΑΑ 

-
αντικείμενο και επιμέρους ενέργειες

-
αναμενόμενες εκροές (φυσικό αντικείμενο) με ποσοτικούς δείκτες

-
χρονικός προγραμματισμός και ωριμότητα 
-
φορέας υλοποίησης και τρόπος ανάθεσης / εκτέλεσης της δράσης.
-
Τεκμηρίωση της διασφάλισης της λειτουργίας της πράξης 
5.5.
Συμβατότητα με το Επιχειρησιακό Σχέδιο και τα ρυθμιστικά / ΓΠΣ σχέδια του Δήμου
Παρουσιάζεται η συνέργεια του ΟΣΑΑ με:

-
Το Επιχειρησιακό Σχέδιο του (ή των) ΟΤΑ της επιλέξιμης περιοχής (Νόμος 3463/2006 Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων - Άρθρα 203-207.) 
-
Το υφιστάμενο χωροταξικό και πολεοδομικό σχεδιασμό για την περιοχή

-
 Το υφιστάμενο ή υπό εκπόνηση, ενδεχομένως, Στρατηγικό Σχέδιο ή Ρυθμιστικό Σχέδιο για την περιοχή.

5.6. Συμπληρωματικότητα και συνέργεια των δράσεων του ΟΣΑΑ με άλλες πράξεις και  δράσεις  του ΠΕΠ ή άλλων ΤΕΠ. 
Το ΟΣΑΑ  δύναται να περιλαμβάνει αναφορά στη συμπληρωματικότητα και στις συνέργιες με τις άλλες δράσεις του ΠΕΠ και (ενδεχομένως) των τομεακών Ε.Π. στην περιοχή εφαρμογής και μάλιστα την κοινή συμβολή όλων στους στρατηγικούς στόχους και στο αναπτυξιακό όραμα για την περιοχή. Το ΟΣΑΑ θα αξιολογηθεί μόνο ως προς το τμήμα το οποίο περιλαμβάνεται στο χρηματοδοτικό σχέδιο που έχει προσδιορίσει με την πρόσκλησή της η ΕΔΑ της κάθε Περιφέρειας.
5.7. Χρηματοδοτικό σχέδιο του ΟΣΑΑ

Ο τελικός προϋπολογισμός του ΟΣΑΑ θα προκύψει υπολογίζοντας ότι η συνολική δημόσια χρηματοδότηση θα εξαρτηθεί από τη σκοπιμότητα του, από το μέγεθος της περιοχής του και από το πλήθος ΟΣΑΑ που θα επιλεγεί ανά ΠΕΠ.  Το χρηματοδοτικό σχέδιο του κάθε ΟΣΑΑ θα αναφέρεται στους διαθέσιμους πόρους του κωδικού 61 (ενδεχόμενα και σε επιπλέον κωδικούς του ΠΕΠ, εφόσον ορίζεται σαφώς στη σχετική παόσκληση της ΕΔΑ). Μπορούν να αναφερθούν άλλοι κωδικοί του ΠΕΠ ή των ΤΕΠ για συμπληρωματικές ως προς το ΟΣΑΑ δράσεις. 
Στο χρηματοδοτικό σχέδιο αναφέρεται η συμμετοχή των λοιπών εταίρων του Σχεδίου με τον προϋπολογισμό των δράσεων που αυτοί αναλαμβάνουν. 

5.8.
Φορείς Υποβολής του ΟΣΑΑ-  Διοίκηση ΟΣΑΑ/ εταιρική σχέση / Φορείς Υλοποίησης
Παρουσιάζεται αναλυτικά το εταιρικό σχήμα του Σχεδίου όπου φορέας υποβολής είναι ο Δήμος.  Σε περίπτωση συνεργασίας περισσότερων Δήμων, ο κεντρικός Δήμος αναλαμβάνει ως φορέας υποβολής του ΟΣΑΑ.

Το ΟΣΑΑ πρέπει να προσδιορίζει λεπτομερώς:

· Διοίκηση του ΟΣΑΑ. Με πρωτοβουλία του Δήμου διαμορφώνεται το σχέδιο διοίκησης του ΟΣΑΑ.  
· Σύνθεση και αντιπροσωπευτικότητα: υπό μορφή Πίνακα, να αναφέρονται οι εταίροι του Σχεδίου και ο ρόλος του κάθε φορέα. 
· Διαδικασίες διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης: να περιγράφονται με πληρότητα οι προτεινόμενες διαδικασίες διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης και ανασχεδιασμού του ΟΣΑΑ και να επισημαίνεται η μέχρι σήμερα εμπειρία σε αντίστοιχες ενέργειες είτε του φορέα είτε συγκεκριμένων εταίρων οι οποίοι θα αναλάβουν αυτές τις ενέργειες ή μέρος τους.  Επίσης, να περιγράφεται με ιδιαίτερη προσοχή το σύστημα οικονομικής διαχείρισης που προτείνεται ή ήδη λειτουργεί και ομοίως το σύστημα επίβλεψης, παραλαβής και (ηλεκτρονικής) παρακολούθησης των δράσεων που προτείνεται ή ήδη λειτουργεί.
6. επιλογή των ΟΣΑΑ – Ενδεικτικά Κριτήρια Επιλογής 

Τα παρακάτω αποτελούν ενδεικτικά κριτήρια επιλογής των ΟΣΑΑ ώστε να ληφθούν υπόψη στη διαμόρφωση των τελικών κριτηρίων αξιολόγησης τα οποία θα προκύψουν κατά την εξειδίκευση των οδηγιών για τα ΟΣΑΑ από τις ΕΔΑ. 

1. Βασικά κριτήρια επιλογής (ΝΑΙ / ΟΧΙ κριτήρια)

· Το προσχέδιο / ΟΣΑΑ έχει καταρτιστεί σύμφωνα με την προκήρυξη της ΕΔΑ 

· Σαφήνεια περιγραφής του ΟΣΑΑ ως προς τα βασικά/ λειτουργικά χαρακτηριστικά του
· Τεκμηρίωση της συμβατότητας με το Επιχειρησιακό Σχέδιο και τα ρυθμιστικά / ΓΠΣ σχέδια του Δήμου,
2. Κριτήρια Σκοπιμότητας 

· Κρισιμότητα του προβλήματος 

Ενδεικτικά αναφέρονται : 

· Αρνητική δημογραφική εξέλιξη 

· Υποβαθμισμένο φυσικό και δομημένο περιβάλλον 

· Έλλειψη βασικών υποδομών, καθώς και υποδομών προσπελασιμότητας ατόμων με κινητικά προβλήματα 

· Μεγάλο ποσοστό μακροχρόνιας ανεργίας, φτώχιας,  εγκληματικότητας 

· Μεγάλο ποσοστό αναλφαβητισμού,  χαμηλού εκπαιδευτικού επιπέδου και σχολικής διαρροής 

· Εμφάνιση / ύπαρξη ευπαθών κοινωνικών ομάδων 

· Έλλειψη κοινωνικών υποδομών / δομών 

· Έλλειψη ή / και υποβάθμιση πράσινου και κοινόχρηστων χώρων αναψυχής

· Ύπαρξη σημαντικών κυκλοφοριακών / συγκοινωνιακών προβλημάτων 
· Μικρή οικονομική δραστηριότητα και χαμηλό εισόδημα κατοίκων 
· Παρουσία αστικής και βιομηχανικής ρύπανσης

· Στοχευμένη περιοχή παρέμβασης 
Ενδεικτικά αναφέρονται :

· Πληθυσμιακή και χωρική επάρκεια περιοχής παρέμβασης 
· Το μέγεθος σε συνδυασμό με την ομοιογένεια έκαστης ζώνης ως προς τα προβλήματα που αντιμετωπίζει.

· Αριθμός άμεσα και έμμεσα ωφελούμενων 

· Καταλληλότητα των προτεραιοτήτων και των επιμέρους δράσεων  για την κάλυψη των τοπικών αναγκών 
· Συμπληρωματικότητα του ΟΣΑΑ με άλλες δράσεις / παρεμβάσεις (τομεακές ή περιφερειακές)
· Ορατά και μετρήσιμα αναμενόμενα αποτελέσματα 

3. Κριτήρια Ολοκληρωμένου Χαρακτήρα του ΟΣΑΑ 
Ενδεικτικά αναφέρονται :

· Συνεκτικότητα των δράσεων 
· Aντιπροσωπευτικότητα εταιρικού σχήματος   

4. Κριτήρια ωριμότητας 

Ενδεικτικά αναφέρονται : 
·  Προετοιμασία υλοποίησης του σχεδίου και των πράξεων (απαιτούμενες μελέτες που έχουν γίνει για το σχέδιο και τις προβλεπόμενες πράξεις ή που βρίσκονται στο στάδιο της εκπόνησης, κ.λπ.)

· Βαθμός προόδου διοικητικών ή άλλων ενεργειών οι οποίες είναι απαραίτητες για την υλοποίηση του ΟΣΑΑ
5. Ρεαλιστικότητα προϋπολογισμού 
6. Ρεαλιστικότητα χρονοδιαγράμματος υλοποίησης των επιμέρους δράσεων  

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι 
Στρατηγικές αστικής ανάπτυξης στα κράτη - μέλη

Η αναγνώριση στην Ευρώπη της ιδιαίτερης σημασίας των αστικών περιοχών για τη οικονομική ανάπτυξη, έχει οδηγήσει σε αυξανόμενη τάση για περιφερειακή πολιτική που να εστιάζει στις στρατηγικές για τα αστικά συστήματα, τις αστικές περιοχές και τα αστικά κέντρα περιφερειακών αλλά και εθνικών και υπερεθνικών επιπέδων.

Στη Φινλανδία, η ανταγωνιστικότητα των πόλεων τέθηκε ως εθνικός στόχος το 1996 και η αστική πολιτική είναι πλήρως προσανατολισμένη προς την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των πόλεων, την προστασία της λειτουργικής τους δομής και την επίτευξη ενός ισόρροπου πολυκεντρικού αστικού δικτύου με πόλεις διαφόρων μεγεθών, με κυριότερο εργαλείο το «Πρόγραμμα Περιφερειακών Κέντρων».  Στη Σουηδία, η αστική ανάπτυξη αποτελεί μέρος της εθνικής πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης από το 2003, τονίζοντας ειδικότερα το ρόλο των μητροπολιτικών περιοχών στον εθνικό και ευρωπαϊκό ανταγωνισμό και εστιάζοντας, για τις λοιπές κύριες αστικές περιοχές, κυρίως στην ανώτατη εκπαίδευση και την Ε&Α και στην καταπολέμηση των φαινομένων κατακερματισμού και των ασυμβατοτήτων στην αγορά εργασίας.  Στη Δανία, ιδρύεται Υπουργείο Αστικών Υποθέσεων το 1998 με στόχους τη στήριξη των πόλεων ως κέντρα ανάπτυξης και την ανάπτυξη ελκυστικών και βιώσιμων πόλεων με καλές συνθήκες διαβίωσης και επιχειρηματικής δραστηριότητας και ερευνητική στήριξη.  Στη Γερμανία, η αστική πολιτική εστιάζει στην ενίσχυση του εσωτερικού και των κέντρων των πόλεων για τις αναπτυξιακές τους λειτουργίες λαμβάνοντας υπόψη τη διατήρηση των ιστορικών πόλεων και μνημείων και στη λήψη μέτρων για αντιμετώπιση κοινωνικών προβλημάτων, ενώ οι πόλεις δεν είναι αυτομάτως δικαιούχοι προγραμμάτων αστικής ανάπτυξης αλλά πρέπει να ανταγωνιστούν τις υπόλοιπες πόλεις σε κάθε πρόγραμμα.  Η Ολλανδία είναι μια από τις πρώτες ευρωπαϊκές χώρες που υιοθέτησαν επίσημη αστική πολιτική, διαφοροποιημένη σε «G4» (οι τέσσερις μεγαλύτερες πόλεις της χώρας) και G27 (μια ομάδα 27 άλλων πόλεων) και με βασικά θέματα την ασφάλεια, την ενσωμάτωση, την κοινωνική συνοχή, την αναδόμηση περιοχών και γειτονιών, τη βελτίωση της οικονομικής διάρθρωσης και του επιχειρηματικού κλίματος, την κινητοποίηση πολιτών, επιχειρήσεων και φορέων.  Η αστική πολιτική της Αγγλίας έχει μακρά παράδοση υπό το Γραφείο του Αναπληρωτή Πρωθυπουργού και με βασικά εργαλεία τα πενταετή σχέδια Βιώσιμων Κοινοτήτων και το πρόγραμμα των «Πόλεων – πυρήνων» που εστιάζει στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και του ρόλου των κύριων περιφερειακών πόλεων στην εθνική οικονομική επιτυχία.  Η αστική πολιτική στη Γαλλία εστιάζει περισσότερο σε μειονεκτικές γειτονιές πόλεων παρά στις πόλεις ως σύνολο και εφαρμόζεται από τις τοπικές αρχές μέσω εταιρικών σχέσεων (contrats de plan), που προσδιορίζουν ένα αναπτυξιακό πρόγραμμα με συγκεκριμένες δράσεις σε πέντε πεδία προτεραιότητας: στέγαση και ποιότητα ζωής, απασχόληση και οικονομική ανάπτυξη, εκπαίδευση, υγεία και δημόσια τάξη.

Βασικό στοιχείο των αστικών πολιτικών σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες, είναι η ανάπτυξη συνεργασιών μεταξύ των δήμων των ευρύτερων αστικών περιοχών, είτε ως αποτέλεσμα κρατικής παρέμβασης είτε ως πρωτοβουλία για υπερκέραση θεσμικών προβλημάτων, για στρατηγικό σχεδιασμό και για επίλυση κοινών προβλημάτων.  Η εμπειρία αναδεικνύει ορισμένα βασικά συστατικά που ορίζουν μια "αλυσίδα αξίας" για την αστική πολιτική: επιτυχημένες πόλεις είναι αυτές που μπορούν να προσαρμόζονται συνεχώς στην εξέλιξη των αγορών και της τεχνολογίας, έχουν ιδιαίτερη ικανότητα στην εκμετάλλευση των τεχνικών ευκαιριών, της τεχνολογίας και του κεφαλαίου, μέσα από την ανασυγκρότηση των δεξιοτήτων, χαρακτηρίζονται από καινοτομία, επιχειρηματικό πνεύμα, οργανωτικές στρατηγικές και ύπαρξη τοπικής ηγεσίας και έχουν αναπτύξει τις κατάλληλες υποδομές έχοντας επίσης πρόσβαση σε κατάλληλα χρηματοοικονομικά εργαλεία.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ
	 

	Θέμα Προτεραιότητας

	 
	 

	Κωδικός
	Έρευνα και τεχνολογική Ανάπτυξη (R&TD),καινοτομία και επιχειρηματικότητα. 

	1
	Δραστηριότητες έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης σε Κέντρα ερευνών.

	 
	Κοινωνία της πληροφορίας

	10
	Υποδομή τηλεπικοινωνιών (συμπεριλαμβανομένων των ευρυζωνικών δικτύων)

	11
	Τεχνολογίες πληροφορικής και τηλεπικοινωνιών   (πρόσβαση, ασφάλεια, δυνατότητα λειτουργικής  εναλλαγής συστημάτων, πρόληψη κινδύνου, έρευνα, καινοτομία, ηλεκτρονικό περιεχόμενο κ.λ.π.)

	13
	Υπηρεσίες και εφαρμογές για τον πολίτη (ηλεκτρονική υγεία, ηλεκτρονική διακυβέρνηση ηλεκτρονική εκμάθηση, ηλεκτρονική ενσωμάτωση , κ.λ.π.)

	 
	Μεταφορές

	23
	Περιφερειακές/τοπικές οδοί

	24
	Ποδηλατόδρομοι

	25
	Αστικές μεταφορές

	 
	Ενέργεια

	40
	Ανανεώσιμη Ενέργεια – Ηλιακή 

	41
	Ανανεώσιμη Ενέργεια - Βιομάζα

	43
	Ενεργειακή αποδοτικότητα, αναγέννηση, διαχείριση ενέργειας  

	 
	Περιβαλλοντική προστασία και πρόληψη κινδύνων

	44
	Διαχείριση οικιακών και βιομηχανικών αποβλήτων 

	45
	Διαχείριση και διανομή ύδατος  (πόσιμο νερό)

	50
	Αποκατάσταση βιομηχανικών χώρων και μολυσμένης γης.

	54
	Άλλα μέτρα για την διατήρηση της κατάστασης περιβάλλοντος και την πρόληψη κινδύνων.

	 
	Τουρισμός

	56
	Προστασία και ανάπτυξη φυσικής κληρονομιάς.

	57
	Συνδρομή στην βελτίωση τουριστικών υπηρεσιών

	 
	Πολιτισμός

	58
	Προστασία και διατήρηση της πολιτιστικής κληρονομιάς. 

	59
	Ανάπτυξη πολιτιστικών υποδομών

	60
	Συνδρομή στην βελτίωση πολιτιστικών υπηρεσιών.

	 
	Επένδυση  σε κοινωνικές υποδομές.

	75
	Υποδομές εκπαίδευσης 

	76
	Υποδομές Υγείας

	77
	Υποδομές φροντίδας παιδιών 

	79
	Άλλες κοινωνικές υποδομές.


ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙΙ
Πλαίσιο εφαρμογής JESSICA 

Το λειτουργικό πλαίσιο του JESSICA καθορίζεται από το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ για την περίοδο 2007 – 2013. Το πλαίσιο αυτό περιλαμβάνει τα άρθρα 36, 44 και 78 του Κανονισμού 1083/2006 του Συμβουλίου, τα άρθρα 7 και 8 του Κανονισμού 1080/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και τα άρθρα 43, 44, 45 και 46 του Κανονισμού 1828/2006 της Επιτροπής. Στο εθνικό επίπεδο ωστόσο, κατά την εφαρμογή του JESSICA πρέπει να λαμβάνεται υπόψη το υφιστάμενο πολεοδομικό, κοινωνικό, οικονομικό και διοικητικό πλαίσιο σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.        

Κεντρικός στόχος της πρωτοβουλίας JESSICA είναι η κινητοποίηση κεφαλαίων για τη χρηματοδότηση ολοκληρωμένων δράσεων αστικής ανάπτυξης. Ειδικότερα, στόχο αποτελεί η ανάπτυξη του αστικού χώρου και η δημιουργία θέσεων εργασίας μέσω της υλοποίησης και λειτουργίας έργων αστικής ανάπτυξης. 

Οι κανόνες όσον αφορά την επιλεξιμότητα των δαπανών των έργων στο πλαίσιο του JESSICA είναι οι ίδιοι με εκείνους που ισχύουν για τη χρήση των διαρθρωτικών ταμείων στο σύνολο τους υπό τον όρο πάντα ότι τα υποστηριζόμενα έργα εντάσσονται σε «ολοκληρωμένα και βιώσιμα» σχέδια αστικής ανάπτυξης. Ο όρος «ολοκληρωμένα και βιώσιμα» σχέδια αστικής ανάπτυξης περιλαμβάνει ένα σύστημα αλληλένδετων ενεργειών, που αποσκοπεί στην επίτευξη μακροχρόνιας βελτίωσης των οικονομικών, υλικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών συνθηκών σε κάποια πόλη ή σε κάποια περιοχή εντός μιας πόλης. Το «κλειδί» της όλης διαδικασίας είναι η «ολοκλήρωση», δηλαδή η αντιμετώπιση όλων των πολιτικών, σχεδίων και προτάσεων ως ένα σύνολο αλληλοσυνδεόμενων στοιχείων. Με βάση το πλαίσιο αυτό, θα προτείνεται η υλοποίηση έργων με χαρακτηριστικά παρέμβασης ολοκληρωμένου χαρακτήρα όπως αστικές υποδομές συμπεριλαμβανομένων των μεταφορών της ύδρευσης και αποχέτευσης, της ενέργειας, κυκλοφοριακές ρυθμίσεις, περιβαλλοντικές αναπλάσεις, έργα διαχείρισης στερεών αποβλήτων, έργα ενεργειακής αποδοτικότητας εν γένει αλλά και σε δημόσια και ιδιωτικά κτίρια, επαναξιοποίηση εγκαταλειμμένων βιομηχανικών εκτάσεων  κ.λ.π.  

Οι πόροι που θα κατευθυνθούν για την υλοποίηση της πρωτοβουλίας θα προέλθουν από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα 2007-2013, από ιδιωτικούς πόρους και τη χρηματοδοτική συμμετοχή της ΕΤΕπ. Στο πλαίσιο των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της 4ης προγραμματικής περιόδου έχει συμπεριληφθεί η σχετική προγραμματική πρόβλεψη σχετικά με τις δυνατότητες χρήσης του JESSICA για την υλοποίηση σχετικών πράξεων.   

Η υλοποίηση της πρωτοβουλίας προβλέπεται από τους κανονισμούς να γίνει μέσω της σύστασης Ταμείων Αστικής Ανάπτυξης (Urban Development Funds) κύριο αντικείμενο των οποίων θα είναι η επιλογή και χρηματοδότηση κατάλληλων έργων, σύμφωνα με συγκεκριμένα κριτήρια και διαδικασίες αξιολόγησης. Για να υπάρξει σωστός χρηματοδοτικός σχεδιασμός των έργων προγραμματίζεται να συσταθεί Ταμείο Χαρτοφυλακίου (Holding Fund) με διαχειριστή αυτού την ΕΤΕπ. Στόχος της σύστασης του Ταμείου αυτού είναι μεταξύ άλλων η διερεύνηση των καλύτερων σχημάτων χρηματοδότησης και υλοποίησης, καθώς  και η υποστήριξη των εθνικών αρχών στην αρτιότερη προετοιμασία των μελετών. Η ρύθμιση των ζητημάτων υλοποίησης της πρωτοβουλίας JESSICA στην Ελλάδα καθορίζεται στη Σύμβαση Χρηματοδότησης (Funding Agreement) μεταξύ του ΥΠΟΙΟ και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ). 
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